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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 20/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67564.001792/2026-72

2. Descricao da necessidade

Contratacao de manutencdo predial padronizada de troca dos quadros de entrada de energia, troca dos
quadros de distribuicdo e troca dos cabos das prumadas de energia dos apartamentos dos blocos n.° 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos

1. INFORMAGCOES BASICAS
1.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

A Instrucao normativa 40/2020, que dispde sobre a elaborac¢é@o dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao
de bens e a contratagéo de servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

Conforme determina a IN, os estudos técnicos preliminares devem atender a determinados requisitos, conforme citado
abaixo:

“Art. 5° Os ETP deverédo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da
contratacao.

Ainda, a sua elaboragdo deve ser realizada por equipe de planejamento composta por membros da area técnica e
requisitante. Assim, a equipe de planejamento da contratacdo serd composta pelos seguintes membros, designados por
meio da Portaria n° 09/SCI, de 24/02/2026:

| — Maj QOINT Felipe de Paiva Magalhdes (Presidente da Comissdo de Planejamento);
Il — 1° Ten QOCON CIV Maiccon Martins Barros (Area Técnica Solicitante); e
Il - 1S QSS SDE Fernanda Rodrigues da Cunha (Area Técnica Solicitante).

No que diz respeito as atribuicdes dos membros da comissao, verifica-se que o levantamento da situacéo atual, descri¢cdo
do problema a ser resolvido, requisitos necessarios a escolha da solugdo, estimativa de quantidades, valores, e
necessidade de parcelamento, bem como possiveis impactos ambientais, sdo de responsabilidade dos membros técnicos
da comisséo.
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No que diz respeito as atribuicbes referentes a levantamento de contrata¢des similares em outros 6rgdos, analise da
legalidade das solugbes pretendidas e alinhamento com o planejamento do 6rgdo, séo de responsabilidade dos membros
administrativos da comiss&o.

O posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e interesse publico da contratacdo, apontado pela
comisséo, sera submetido a aprovacédo do Agente Diretor da PAAF, conforme PCA 11-377/2021.

Os Estudos Técnicos Preliminares devem conter as seguintes informac¢des, conforme o art 7° da Instru¢do Normativa:
| - descric@o da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de solu¢ées, podendo,
entre outras opcgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgéos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuicdes.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢gfes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao, se aplicavel;
VIII - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragéo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do 6érgédo ou entidade, identificando a previsdao no
Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previséo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

N

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacéo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.

Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e Xlll e, quando né&o
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa o ETP.

Isto posto, inicia-se o presente Estudo Técnico Preliminar, que tem por objetivo a Contratacdo do objeto em questao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. MISSAO DA PAAF
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A Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos (PAAF), tem por misséo:

“Administrar bens imdveis e intangiveis, de natureza residencial, pertencentes a Uniao e sob a gestdao do Comando
da Aeronautica, que estejam regularmente sob sua responsabilidade.”

De plano, seja mencionada a publicacdo contida na Portaria n°® 181/GC3, de 10 de abril de 2012 (Boletim do Comando da
Aeronautica n° 073, de 16 ABR 2012), que versa sobre a elevacao da PAAF a categoria de Prefeitura Tipo “A”, por ter
ultrapassado o quantitativo de 1000 imodveis e alcancado a marca de 1.459 proprios nacionais residenciais, distribuidos
entre as Vilas dos Afonsos, de Sulacap, de Jacarepagua, da Barra da Tijuca e a da Vila Azul.

2.2. DETALHAMENTO DOS SERVIGCOS
A PAAF é responsével pela administracdo de um total de 1459 imoveis.

Desse total, visando o levantamento de dados para confeccdo do presente ETP, foram considerados
apenas blocosn.°1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos.

O servicos de manutencdo predial padronizada de troca dos quadros de entrada de energia, troca dos quadros de
distribuicéo e troca dos cabos das prumadas de energia dos apartamentos dos blocos n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos serdo realizados em conformidade com o Projeto
Padronizado de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025, confeccionado pelo Responsavel Técnico da Comissdo de
Planejamento da Contratacdo, militar devidamente habilitado, do quadro de Oficiais de engenharia, pertencente a
Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos - PAAF, cuja Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) sera anexada aos autos do Processo Administrativo de Gestao.

Os servicos a serem contratados serdo executados sob demanda , sem dedicacdo exclusiva de méo de obra,
mediante emissédo de Ordens de Servico (OS) a Contratada, conforme justificativa especifica constante no Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo " sob demanda " desta contratacdo se deve em razdo da imprevisibilidade da quantidade exata de blocos
residenciais a sofrerem as intervencdes necessarias dos servicos a serem realizados bem como, do momento em que
serdo autorizadas, mediante emisséo de OS.

2.3. RESPONSABILIDADE DE MANUTENCAO

bY

No que diz respeito a responsabilidade de manutencdo dos referidos imdveis verifica-se que €
dividida entre o permissionario do PNR e a Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos (PAAF), nos
seguintes termos, conforme ITEM 2.5.4 do Modulo Il do Manual do Sistema de Proprios Nacionais
Residenciais (SISPNR):

“2.5.4.1 Além da taxa de ocupagéo, sdo despesas de responsabilidade dos Elos Usuarios residentes
em Conjunto Habitacional as abaixo relacionadas:

a) despesas de natureza comum:

- limpeza das areas comuns;

- limpeza e manutencdo de &reas de lazer e seus mobilidrios, entendendo-se como tais as saunas,
piscinas, quiosques, playgrounds e quadras;

- conservacgao da pintura das areas comuns;

- manutenc¢éo dos jardins em &reas comuns;

- revisdo geral e manutencdo de portas e portdes, automatizados ou ndo, inclusive fechaduras e
confeccao de chaves, de uso comum,;

- manutencao da rede hidraulica comum (vazamentos e mudanca de posicao de pontos d'agua) e seus
acessorios (torneiras, registros, boias, valvulas de descarga e bombas d’agua, inclusive troca desses em
caso de pane geral), e limpeza e impermeabilizagcdo de caixas d’agua e cisternas;

- manutencdo da rede elétrica comum, inclusive interruptores, tomadas e luminarias, e substituicdo de
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lampadas queimadas das &reas coletivas;

- manutencdo da rede de esgotos comum (vazamentos e entupimentos), inclusive limpeza de ralos,
caixas de inspecédo e de gordura da rede de aguas servidas;

- manutencdo dos servicos comuns de telecomunicacgéo, inclusive redes telefnicas, interfone, internet,
sistemas de TV a cabo e antenas;

- manutencao da instalacao coletiva de gas;

- faturas de agua, de energia elétrica e de gas das areas comuns;

- contribuicBes para coleta de lixo doméstico;

- servi¢o de seguranca privada desarmada do conjunto habitacional,

- servigo de portaria,;

- equipamentos e servicos de vigilancia eletrdnica;

- servi¢o de zeladoria;

- servigos terceirizados necessarios a administracdo de condominio e Administracdo de Compossuidores;
- servi¢co de manutencgéo de elevadores, incluindo a reposicéo de pecas;

- servico de inspecdo e manutengdo do sistema de contraincéndio, bem como recarga de extintores de
incéndio;

- servico de combate a pragas, como cupins, escorpifes e outros, inclusive remocao de colmeias e ninhos
de marimbondos;

- seguros diversos, inclusive contraincéndio;

- outras contribuicfes para 6rgaos estaduais e municipais, referentes ao Conjunto Habitacional,

- quota do rateio entre as unidades do edificio ou conjunto residencial das indenizagBes para
ressarcimento de danos materiais causados as instalagdes de uso comum, de autoria e responsabilidade
nao identificadas; e

- prémio do seguro de que trata o art.1.346 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que devera estar
incluso nos encargos ordinarios de manutenc¢ao ou quota de condominio.

b) despesas de natureza individual:

- limpeza das areas privativas do PNR;

- manutencéo dos jardins e quintal do PNR, inclusive poda de arvores com limitacdo de copa abaixo da
menor altura da rede aérea de cabeamentos ou até a altura da cumeeira do telhado, prevalecendo o
limite de menor altura;

- revisdo geral e manutencao de portas e portdes, inclusive fechaduras e confecc¢do de chaves do PNR;

- manutencao da rede hidraulica do PNR (vazamentos e mudanca de posicdo de pontos d’agua) e seus
acessorios (torneiras, registros, boias, reparos de valvulas de descarga, sistemas de acionamento de
caixas acopladas e rabichos, inclusive troca

desses em caso de pane geral), e limpeza e impermeabilizacéo de caixas d’dgua e cisternas;

- manutencdo da rede elétrica do PNR, inclusive interruptores, tomadas e luminarias e substituicdo de
lampadas queimadas;

- manutencao da rede de esgoto do PNR (vazamentos e entupimentos) e seus acessorios (lougas
sanitarias, lavatorios, tanques e pias, inclusive com substituicdo de sifdes, parafusos de fixacdo e anéis
de cera), bem como limpeza de ralos, caixas de inspec¢éo e de gordura;

- manutencao dos servicos de telecomunicacdes do PNR, inclusive redes telefénicas, interfone, internet,
sistemas de TV a cabo e antenas;

- manutenc¢ao da instalagéo de gas do PNR, inclusive aquecedores;

- faturas de agua, de energia elétrica, de gas e de telefones relativas ao PNR;

- servi¢co de instalacdo e manutencdo de dispositivos de seguranca do PNR,;

- servico de combate a pragas, como cupins e outros, inclusive remocao de colmeias e ninhos de
marimbondos;

- seguros diversos para o PNR, inclusive contraincéndio;

- outras contribuicdes para érgdos estaduais e municipais referentes ao PNR, tais como: contribui¢cdes
para limpeza publica e iluminagéo publica;

- despesas aprovadas em Assembleia pela Administracdo de Compossuidores, tais como: taxa extra,
rateio para melhorias;

- pequenos servigos de manutencao de telhados e limpeza de calhas;
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- manutencdo de janelas e basculantes (regulagem, troca de vidros, troca de travas, puxadores e
alavancas); e

- conservacao da pintura das areas internas do PNR, conforme padréo estabelecido.

2.5.4.2 Sao despesas de responsabilidade dos Elos Executivos e, no caso de Condominio
Habitacional, dos Elos Executivos e dos proprietarios civis:

a) pintura externa de prédio ou de PNR individual tipo casa, inclusive muros limitrofes do imovel;

b) reforma ou recuperacao de prédio ou de PNR;
¢) manutencéo estrutural de PNR;
d) substituicdo de portas, janelas e basculantes de PNR;

e) revisdo geral, modernizagéo, troca de motores, reforma ou substituicdo de elevadores;

f) revisdo geral, reposicéo de pecas, troca de motores, reforma ou substituicdo dos portdes de garagem;

g) substituicdo de tubos e canos das redes hidraulica e de esgoto, inclusive revisdo geral, troca de valvula
de descarga hidraulica, esta ultima quando o servigo exigir quebra de parede;
h) reforma ou revisédo de rede elétrica de PNR;
i) substituicdo de sistema de contraincéndio (mangueiras, valvulas, hidrantes, etc), bem como de
extintores de incéndio que estejam inserviveis ou condenados;

j) servico de manutencéo e de reforma de calcadas;

k) servico de poda ou corte de arvores de grande porte, nos casos que possam causar dano estrutural ao
PNR, ou que representem risco para os elos usuarios e seus dependentes; e
[) manutencéo do asfalto das vilas residenciais ou execucao de “tapa buracos”.”

Verifica-se, portanto, a obrigacdo desta Prefeitura na manutencdo dos iméveis nas condi¢bes
descritas acima, considerando que as manutencdes do item 2.4.5.2 sdo de responsabilidade da PAAF
nos condominios que ainda ndo possuem administracdo de compossuidores, ou seja, da Vila Externa

(SULACAP).

Faz-se mister registrar que o confronto das referidas obrigagdes da PAAF/permissionarios com os tipos
de manutencdo e estratégias de manutencdo adotadas servem para o estabelecimento de parametros
validos, com vistas a tomada de decisdo acerca dos processos licitatorios da PAAF no exercicio

financeiro.

2.4. DEFINICAO DO TIPO DE SERVICO

No que diz respeito a Contratagdo em tela, temos o seguinte:

Iltem CATSER

DESCRICAO

UND

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

1627

Contratacdo de manutencéo
predial padronizada de troca dos
guadros de entrada de energia,
troca dos quadros de distribuicdo
e troca dos cabos das prumadas
de energia dos apartamentos dos
blocos n.° 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J
da Vila Residencial dos Afonsos,
em conformidade com o Projeto
Padronizado de Engenharia n° 02
/PAAF-SPJ/2025

SV

15

R$ 53.533,27

R$ 802.999,05

Valor total da contratacao

R$ 802.999,05

Com base no Projeto Padronizado de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025, confeccionado pelo Responsavel Técnico
da Comissao de Planejamento da Contratagdo, militar devidamente habilitado, do quadro de Oficiais de engenharia,
pertencente a Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos - PAAF, cuja
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) encontra-se acostadas aos autos do PAG da contratacéo, foi
desenvolvido este documento de Estudos Técnicos Preliminares, bem como, todos os demais documentos referentes
a esta etapa de Planejamento da Contratacdo, objetivando a correta especificacdo dos servicos a serem executados,
de forma a orientar e proteger o patrimonio e as pessoas de qualquer dano que possa a vir ser sofrido.

Cumpre destacar que o Parecer Técnico n° 06/PAAF/2026, atualizado de 25 de fevereiro de 2026, deixa evidente que
a contratacao em tela se trata de Servicos Comuns de engenharia, sem quaisquer incrementos construtivos.

Vejamos o que define a Lei de Licitacdes:
“Art. 63 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execuc¢éo direta ou
indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracédo, tais
como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo,
manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;...”

Dentro do previsto legalmente, fica consignado neste estudo que os Servicos Comuns de Engenharia, ora objeto desta
contratagdo, estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar da PAAF visa preservar a vida Util das instalacdes sob sua
responsabilidade administrativa, ratificando assim que CONSTRUIR OU REFORMAR NAO ESTA NO ESCOPO da licitag&o
gue sera originada a partir do presente estudo.

2.5. DO EFETIVO DA PAAF, SUA PRODUTIVIDADE E CAPACITACAO NECESSARIA PARA REALIZAGAO
DOS SERVICOS

O efetivo da PAAF conta com 152 militares, considerando os da ativa e reserva (Prestadores de
Tarefas Por Tempo Certo - PTTC), distribuidos da seguinte forma:

Oficiais Superiores (nivel de formacdo compativel com pés graduacéo): 3

Oficiais Intermediarios e Subalternos (nivel de formac&o compativel com superior): 13
Graduados (nivel de formag¢do compativel com ensino técnico): 42

Cabos e Soldados (nivel de formacéo varia usualmente entre nivel fundamental e médio): 94

Atuam na manutencéo de imoOveis e areas verdes 50 militares e civis, entretanto verifica-se que mais
da metade deste efetivo atua na area de faxina e manutencéo de areas verdes, 0s quais ndo atendem
chamados de manutencao dos imoveis. Os 20 militares restantes atuam principalmente nas funcdes de
fiscalizacd@o contratual dos servigos executados, nas funcbes de encarregados e avaliacdo dos iméveis.

Verifica-se ainda que boa parte dos militares que atuam na manutencdo de imoveis até possuem a
capacitacdo completa necessaria para a realizacdo de servigcos especializados, objeto desta
contratacdo, porém, devido ao elevado numero de solicitagcbes de manutencdes diversas nos PNR
administrados pela PAAF, além de outras atividades inerentes as suas fung¢bes administrativas e
militares (tais como escalas de servi¢o, formatura, comissdes, etc), tal fato restringe a capacidade de
atuacao integral dos militares no atendimento dos servicos a serem contratados, e com isso, se torna
impossivel o atendimento completo de todas as demandas advindas dos permissionarios. Sendo este
portanto, mais um fator para a necessidade de contratacdo do objeto em tela através de processo
licitatorio.

Y

No que se refere & produtividade do efetivo, a analise dos Ultimos quatro anos de chamados de manutencéo
evidencia o total de 1.489 atendimentos realizados e concluidos pelo préprio efetivo da PAAF. Registra-se que essa
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modalidade de execucdo passou a ser denominada “INTERNALIZAR”, termo que corresponde a realizacdo de
servigos com meios préprios, por militares da prépria Organizacdo Militar, representando assim, um carater interno,
conforme levantamento abaixo:

[FIGURA 1 - SAU (SISTEMA DE ATENDIMENTO AO USUARIO)]
[FIGURA 2 — CHAMADOS SAU RESOLVIDOS PELO INTERNALIZAR — 2022 A 2025]

Do efetivo de manutencdo, verifica-se que apenas 20 atuam na avaliagdo dos imoéveis, fiscalizagdo dos
contratos com empresas, envolvidos diretamente com o atendimento aos permissionarios, entretanto
sem executar 0s servicos propriamente ditos.

Este efetivo é responsavel pela avaliagdo e fiscalizacdo dos servicos em 1459 imdveis sob a
responsabilidade da PAAF. Verifica-se, portanto, a incompatibilidade do efetivo disponivel com a
guantidade de imdveis a ser avaliada/manutenida.

Ainda, considerando que parte do efetivo disponivel na PAAF ndo possui a capacitacdo necessaria
para a realizagdo de servigos especializados, tampouco o EPI e ferramental técnico condizente,
verifica-se a necessidade de contrata¢cao dos servicos.

A alternativa de capacitacdo do efetivo e aquisicdo dos equipamentos, ferramentas, pecas e EPI
necessarios tampouco seria eficiente. Considerando que a maior parte do efetivo da manutencéo é
composto por cabos e soldados, que sao militares temporarios, a capacitacao traria aprimoramento
pessoal, mas ndo seria perene na organizac¢ao, tendo em vista a alta rotatividade.

A aquisicdo de ferramentas e equipamentos também traria problemas, devido a necessidade de
manutencao de tais itens, o que geraria a necessidade de manutencao e reposicao.

Tais custos com capacitacdo, ferramental e equipamentos sdo reduzidos quando se contrata uma
empresa para a realizacdo dos servigcos, pois tal expertise e estrutura de manutencéo (ferramentas,
equipamentos, epi) seré diluida dentre os demais clientes da contratada, ndo sendo a PAAF a Unica a
arcar com tais custos.

Por fim, verifica-se a impossibilidade de atendimento de todos os pedidos de manutencdo para 0s
iméveis com meios proprios (execucéo direta), sendo necesséria a contratacdo (execucdao indireta).

2.6. ESTRATEGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DA CONTRATACAO DO SERVICO
Para a realizacdo da presente contratacdo sera adotada a seguinte estratégia:
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Este modelo de contratacdo tem por objetivo manutenir e conservar adequadamente os bens iméveis da Unido,
atendendo aos ditames legais referentes ao trato de tais tipos de bens, propiciando as condi¢cdes de oferecer conforto
minimo, seguranc¢a, salubridade, condi¢cdes ergonémicas e bem estar dos servidores alocados adequando suas
instalacbes, de modo a cumprir no que preconiza a MCA 21-1/2015, aumentando a produtividade e eficiéncia laboral,
se faz necesséria a Contratacdo dos servicos comuns de engenharia, conforme objeto em tela.

Para contratacdo de servicos comuns ou servicos comuns de engenharia, seguimos as definicdes preconizadas no
Decreto n°® 10.024/2019 e a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP)
referente a Obra e Servico de Engenharia (OT — IBR 002/009). Define-se que Servico de Engenharia ou Servigo
Comum de Engenharia é toda atividade, sem complexidade, que necessite participacdo ou acompanhamento de
profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Ainda, este tipo de servico tem o beneficio de estender a vida Util das instalacées.
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2.7. METODOLOGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO

A Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos tem sob sua responsabilidade patrimonial 1459 imdveis. Estes imoveis séo
denominados Préprios Nacionais Residenciais (PNR) e tem por objetivo abrigar militares e suas familias, tendo em vista a
grande quantidade de movimentacdes realizadas durante a carreira militar.

Ao chegar a sua nova Unidade, o militar se inscreve na fila de PNR e aguarda a distribuicdo de uma unidade residencial.
Ao término de sua permanéncia na Unidade, o militar devolve o PNR nas mesmas condi¢ges que o recebeu.
O imovel volta a ser distribuido ao proximo militar da fila.

Os servicos de manutengdo predial em tela, objeto deste estudo, serd realizado pela Empresa Contratada, conforme
descrito no PROJETO PADRONIZADO DE ENGENHARIA N° 02/PAAF-SPJ/2025.

2.8. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO, DAS CESTAS E QUANTIDADES DE SERVICO

A presente contratacdo tem por finalidade a execugdo dos servicos de substituicdo dos quadros de entrada de
energia, quadros de distribuicdo, cabos das prumadas elétricas e demais componentes integrantes das instalacdes
elétricas dos blocos residenciais n® 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos
Afonsos, em conformidade com as especificacdes constantes do Projeto Padronizado de Engenharia n® 02/PAAF-SPJ
/2025.

A necessidade da contratacdo decorre das condi¢cdes de desgaste, obsolescéncia, insuficiéncia operacional e
comprometimento técnico atualmente verificados nas instalacdes elétricas dos referidos blocos residenciais,
especialmente no que se refere aos quadros de entrada de energia, quadros de distribuicdo e cabos das prumadas
elétricas, cuja condicdo atual pode comprometer a seguranca das instalacdes, a estabilidade e continuidade do
fornecimento de energia elétrica, a integridade dos equipamentos instalados e a adequada habitabilidade dos
Proprios Nacionais Residenciais administrados pela Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos — PAAF.

As avaliacOes técnicas, inspecdes prediais e levantamentos realizados pela Subdivisdo de Engenharia e
Infraestrutura da PAAF identificaram a necessidade de substituicdo integral dos componentes elétricos
comprometidos, em razdo da existéncia de elementos com elevado grau de desgaste, inadequacgdo técnica as
condicdes atuais de utilizacdo, risco potencial de sobrecargas, aquecimento excessivo, falhas operacionais,
interrupcdes no fornecimento de energia elétrica e demais ocorréncias incompativeis com os padrées minimos de
seguranca e confiabilidade exigidos para instalacdes elétricas prediais.

Nesse contexto, a solugéo adotada pela Administragdo consiste na execucdo padronizada e integral da substituicdo
dos componentes elétricos comprometidos em todos os blocos residenciais contemplados pela contratacao,
observando-se rigorosamente as especificacbes técnicas constantes do Projeto Padronizado de Engenharia n°® 02
[PAAF-SPJ/2025, com vistas a:

* promover a modernizacao das instalacdes elétricas;

® garantir maior seguranca operacional as edificagfes;

® assegurar maior confiabilidade e estabilidade ao sistema elétrico predial;

* padronizar tecnicamente as instalacdes;

* reduzir riscos de falhas e interrup¢des no fornecimento de energia;

* minimizar a ocorréncia de manutencdes corretivas emergenciais;

¢ e conferir maior eficiéncia as a¢des de manutencao predial desenvolvidas pela Administragéo.

As quantidades previstas nas Planilhas Estimativas de Custos e Formacéao de Precos foram definidas com base em
levantamentos técnicos realizados in loco, avaliagdes operacionais, inspec¢des prediais e analises promovidas pela
Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF, observando-se as reais necessidades de intervencéo
identificadas em cada bloco residencial contemplado pela contratagéo.
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Ressalta-se que os quantitativos constantes das planilhas foram devidamente revisados e compatibilizados com a
efetiva dimenséo do objeto, considerando que, durante a reavaliacdo técnica dos documentos de planejamento da
contratacdo, verificou-se a necessidade de adequacdo dos quantitativos inicialmente estimados, de forma a
contemplar integralmente as unidades habitacionais existentes em cada bloco residencial, promovendo maior
aderéncia entre os instrumentos de planejamento e a real necessidade administrativa identificada nos autos.

Adicionalmente, informa-se que a presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Manutencédo Predial
referente ao exercicio de 2026, elaborado com fundamento em avaliagBes técnicas prévias, inspecdes periddicas e
diagnésticos realizados pela area técnica competente da PAAF, reforcando a compatibilidade da solucao proposta
com as necessidades de manutencdo preventiva, corretiva e modernizagédo das instalacdes prediais administradas
por esta Organizacdo Militar.

A solucao proposta mostra-se techicamente adequada, economicamente viavel e administrativamente necessaria,
atendendo aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, razoabilidade, seguranca juridica e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como as orienta¢des constantes no Parecer n° 00108/2026/CJENG-BSB
/SCGP/CGU/AGU e aos entendimentos consolidados no Acérdéo n° 2573/2019 — Plenario/TCU.

Portanto, considerando a necessidade de adequacdo e modernizacdo das instalacdes elétricas dos blocos
residenciais; os riscos operacionais decorrentes das condi¢des atuais das instalacdes; a necessidade de preservacgéo
da seguranca dos usuarios e das edificacdes; a necessidade de garantir continuidade, estabilidade e confiabilidade ao
fornecimento de energia elétrica; e o alinhamento da solucéo as reais necessidades administrativas identificadas pela
PAAF, resta demonstrada a conveniéncia, oportunidade, necessidade e interesse publico da realizagao do
processo licitatorio e da posterior execucao dos servicos de engenharia objeto da presente contratacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura (SEI) da PAAF. MAICCON MARTINS BARROS 1° Ten QOCON CIV

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Considerando todos os dados informados na descricdo da necessidade, verifica-se que para a definicdo da solucdo mais
adequada a contratacdo € necessario que sejam atendidos 0s seguintes requisitos:

4.1. EXECUCAO DOS SERVICOS SOB DEMANDA

Os servigos a serem contratados serdo executados sob demanda , sem dedicagdo exclusiva de méao de obra,
mediante emissao de Ordens de Servico (OS) a Contratada, conforme justificativa especifica constante no Estudo
Técnico Preliminar.

O modelo " sob demanda " desta contratacdo se deve em razdo da imprevisibilidade da quantidade exata de blocos
residenciais a sofrerem as intervencfes necessarias dos servicos a serem realizados bem como, do momento em que
serdo autorizadas, mediante emissdo de OS

Dessa forma, busca-se um formato de contratagcdo em que seja possivel realizar a contratacédo dos servicos para que
a CONTRATADA realize os servigos conforme a demanda gerada pela Administragéo.

4.2. DA CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS: SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
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Conforme Parecer n° 06/PAAF/2026, de 25 de fevereiro de 2026, em anexo, verifica-se que 0s servicos de manutencao
predial a serem contratados séo caracterizados como Servicos Comuns de Engenharia.

4.3. DO REGIME DE EXECUCAO
Conforme pode ser verificado no Acérdao 1977/2013 do Tribunal de Contas da Unido:

“Empreitada por preco global: De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos, utiliza-se a empreitada por preco
global quando se contrata a execugao da obra ou servigo por preco certo e total. Esse regime é indicado quando os
guantitativos dos servicos a serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupde uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma
margem minima de incerteza.”

“Empreitada por pre¢o unitario - Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario consiste
na contratacéo da execuc&o da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que
0s quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande precisdo.”

Os Estudos Preliminares devem apresentar justificativa para a opcao de regime de execugéo adotado.
O mesmo Acordao demonstra as vantagens e desvantagens de cada tipo de empreitada:

[FIGURA 3 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO]
[FIGURA 4 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA EMPREITADA POR PRECO GLOBAL]

Entende-se que o regime de execucdo de Empreitada por Preco Global demanda um alto nivel de precisdo do
projeto, bem como um consideravel nivel de previsibilidade do que pode ocorrer durante a fase de execugéo do
projeto. Além disso, é de nitido entendimento também que o regime de empreitada por preco global ndo é indicado
para os empreendimentos que podem ser divididos em unidades autbnomas independentes que compdem o objeto
integral pretendido pela Administragdo, os quais devem ser realizados, preferencialmente, por meio do regime de
empreitada por preco unitario.

Considerando que, na empreitada por preco unitario ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco
global/integral, em razéo da impreciséo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacoes,
especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos,
pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado, bem como sobre eventuais vicissitudes supervenientes ao
inicio da execucao, conforme apontado no Acérdao TCU n° 1.977/2013-Plenario, Item 29.

Tendo em vista que a correta definicdo do regime de empreitada € essencial para a execuc¢éo do contrato porque dele
decorrem efeitos financeiros e juridicos que véo influenciar a viabilidade da celebracdo de futuros aditivos, esta
Administracéo ao escolher o regime de empreitada por preco global, entende que deve haver coeréncia entre o modo
de verificacdo da conclusdo das etapas e o respectivo pagamento, de tal forma que o cronograma fisico-financeiro
ndo deve prever o pagamento em funcdo de percentuais de execucao periédica do empreendimento, mas o
pagamento deve ser realizado somente apds a conclusao de "etapas / subetapas / parcelas”, previamente definidos
no cronograma fisico-financeiro, conforme menciona o Item 47 do Ac. n. 1977/2013-Plenério.

No caso deste objeto em tela, se fazem constar as devidas especificacdes técnicas e sdo descritos todos 0s servigos
a serem executados de forma minuciosa, conforme previstos no Projeto de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025,
elaborado por profissional de engenharia devidamente habilitado para exercer sua fungdo como técnico responsavel
pelo projeto — Area Técnica solicitante.

Além disso, tendo em vista a descricdo da necessidade da PAAF, verifica-se que as solicitagdes de manutencéo a
serem atendidas pelas empresas contratadas se tratam de servigos simples e bem definidos.
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Ainda, devido a metodologia a ser adotada, que contempla a vistoria prévia de cada imovel em momento anterior a
emissédo da ordem de servigo, por meio de Relatério de Manutencao Predial padronizada de troca dos quadros de
entrada de energia, conforme previsto no Projeto de Engenharia citado anteriormente, a ser elaborado por profissional
devidamente habilitado da area técnica da Contratante, o risco de empenho de itens desnecessarios € eliminado.

Por fim, tendo em vista a descricdo da necessidade da PAAF, bem como, o Projeto de Engenharia citado
anteriormente, verifica-se que o servico a ser atendido pela empresa contratada se trata de um servico a ser
executado “acima da terra” que apresenta boa precisdo na estimativa de quantitativos, além de ser um servico bem
definido.

Tendo em vista que tal metodologia reduz os riscos e imprevistos, verifica-se que o melhor regime de execucdo a
ser adotado é o de Empreita por Preco Global.

4.3.1. DEFINIGAO DAS “SUBESTIMATIVAS” E “SUPERESTIMATIVAS” RELEVANTES

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de orientacdo do TCU para os contratos
por empreitada por preco global ou integral (Acorddo n° 1.977/2013 - Plenério), a fim de garantir seguranga juridica em
caso de eventual necessidade de aditivos para correcdo de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - sdo obrigadas a arcar com as imprecisées do
projeto na empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em
detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar a celebracdo de termos aditivos em
empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formacdo de vontades e,
principalmente, na formacdo de proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa.”

Porém, o cenério se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de estabelecer um critério objetivo para
diferencié-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e definir a margem de tolerancia de
erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior
("superestimativas" em desfavor da Administracéo).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclus@o dos riscos do empreendimento é parte obrigatéria da remuneracdo da empresa
contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a composi¢ao do BDI:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao
BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de constru¢do”, os “riscos normais de projetos de engenharia”, bem como os
“riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai do Acérddo TCU n. 2622/2013-Plenério. Portanto, ndo é
compreensivel que a Administragdo venha a remunerar esses riscos e ao mesmo tempo assuma o 6nus de quaisquer
guantitativos subestimados por meio da celebracéo de aditivos, tal como seria no regime de empreitada por pre¢o unitario.
Dai a taxa de risco fixada pela Administragdo por ocasiao da elaboracao do BDI é um importante fator a ser levado em
consideragéo no célculo das superestimavas e subestimavas relevantes.
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Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo padrbes
internacionais (ICEC - InternationalCostEngineeringCouncil), indica uma margem de erro de um or¢gamento de referéncia de
aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situacao de utilizagdo de
empreitada por preco global, ou seja: quando todas as informag8es necessarias para a confeccdo de uma planilha
orcamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim, esse parametro pode ser utilizado pela Administracdo como critério
médio que pode variar conforme o risco de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area
técnica a definicdo dos respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10%
ndo sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que
nao haja incontaveis pedidos de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que
somente servicos de materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de “erro relevante”.
Mantém, assim, a logica da medicdo por preco global, ao mesmo tempo em que se veda 0 enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, sem ferir o principio fundamental da obtengéo da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerdncia pode abranger cada item de servigo, grupos de servicos ou apenas 0S
servicos de maior relevancia da contratagdo (avaliados de acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de
guantitativo s6 ensejara a prolagdo do termo aditivo se atingir justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da
contratacdo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os servigos da curva “B” em relacéo a
curva “A”, por exemplo).

Dessa forma, com base nas informacdes expostas anteriormente neste tdpico, esta Comissdo de Planejamento da
Contratacdo, seguindo os preceitos do Decreto n° 7.983/2013 e da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, define que para o

caso da presente contratacdo, os indices de superestimativas e subestimativas relevantes serdo de 10% (dez por

cento) de cada item de servico, ou seja, 0s erros unitarios (de cada item de servico) de quantidade de até 10% (dez por

cento) ndo serdo objeto de qualquer revisdo, sendo estes de responsabilidade da futura licitante a ser contratada.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucdo contratual, se for constatado um erro de quantitativo ("subestimativa"
ou "superestimativa") em determinado servico:

1. Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é relevante: trata-se de risco
ordinario do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI da obra ou servico, e ndo deve
fundamentar a prolacdo de termo aditivo.

2. Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado relevante e permitir4 a prolagdo do
termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para as modificacdes
contratuais, nos termos do art. 124, | e Il, da Lei n® 14.133/21.

Por se tratar de uma questéo técnica, a ser avaliada pelo setor técnico requisitante, de acordo com as peculiaridades do
objeto, onde, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n°® 7.983, de 2013, as alteracdes contratuais sob alegacdo de
falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
se esse percentual para verificacdo do limite previsto no art. 125 da Lei n® 14.133/21.

A Administracdo informa que a margem de tolerancia de erro quantitativo prevista neste Estudo Técnico Preliminar foi
estabelecida com o objetivo de resguardar o adequado equilibrio técnico e operacional da execucdo contratual,
considerando as particularidades inerentes aos servicos de manutencao predial padronizada objeto da presente
contratacao. Adicionalmente, esclarece-se que a adocgdo de tal previsdo nao implica flexibilizagdo genérica ou
indeterminada do objeto contratado, tampouco autorizagdo para inclusdo irrestrita de servicos ou quantitativos
estranhos ao escopo originalmente licitado, permanecendo todos os servicos previamente especificados,
guantificados e precificados nas planilhas integrantes do certame.

4.4. LEVANTAMENTO DE MERCADO - OBTENCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Considerando o que prevé o Decreto 7.983 de 08 de abril de 2013, verifica-se a obrigatoriedade da utilizacdo da tabela
SINAPI para orcamento de servi¢cos de engenharia:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos e obras de
infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que
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integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.”

Sendo assim, para levantamento de Mercado dos servicos a serem executados, foram utilizados os seguintes bancos de
dados, conforme prevé o decreto retromencionado:

a. SINAPI - 08/2025 - Rio de Janeiro
b. SICRO3 - 07/2025 - Rio de Janeiro
c. SBC - 10/2025 - Rio de Janeiro

d. EMOP - 08/2025 - Rio de Janeiro

Observacdo importante: na auséncia de itens na tabela SINAPI para embasamento da demanda, foram utilizadas
outras fontes, conforme mencionadas nas alineas “b”, "c" e "d" acima.

4.4.1. METODOLOGIA EMPREGADA PARA A OBTENQAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Das Legisla¢6es e documentos técnicos
Para a elaboracdo dos custos unitarios de referéncia, foram observadas as seguintes disposi¢des:

a) Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracéo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias;

b) BRASIL, Secretaria de Estado da Administracdo e Patrimbnio & Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao; Manual de Obras Publicas de Edificac6es — Pratica da Secretaria de Estado da Administracdo e do
Patriménio (SEAP): Projeto;

¢) BRASIL, Tribunal de Contas da Unido; Cartilha “Orientacdes para Elaboracédo de Planilhas Or¢camentérias de Obras
Publicas”, Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU,
2014;

d) BRASIL, Caixa Econémica Federal; Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi — verséo 2, 2014;
e) Acérdao N° 2.622/2013 — TCU — Plenario, do processo n. TC 036.076/2011-2;

f) Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015. Altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuicdo
previdenciéria sobre a receita bruta;

g) Instrucdo normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020: dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos;

h) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras
providéncias.

Da Metodologia utilizada na elaboracao das Planilhas Orgcamentarias - Custos unitarios de referéncia

Todas as composi¢des de custos desta planilha foram elaboradas com base no Projeto Padronizado de Engenharia
n° 02/PAAF-SPJI2025, utilizando as quantidades fornecidas em sua(s) Lista(s) de Servi¢os, conforme previsto nas
Planilhas Estimativas de Custos - orgamento sintético e analitico.

A codificagcdo das mesmas seguiu o discriminado no Manual de Obras Publicas — Edificacdes da SEAP, coincidindo
necessariamente com a numeracao dos itens especificados nos documentos citados.

Em atendimento ao Decreto n® 7.983/2013, os custos unitarios dos insumos e servigos utilizados foram obtidos valores
das seguintes bases:
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- SINAPI — Estado RJ — 08/2025
- SICROS3 - Estado RJ — 07/2025

Nos casos em que o SINAPI e/ou SICRO ndo apresentaram tais custos e composicdes, foi utilizada a seguinte
tabela de referéncia:

- SBC - Estado RJ — 07/2025
- EMOP - Estado RJ — 08/2025

Fica estabelecido que as datas bases das tabelas de referéncia utilizadas para composicao dos precos, citadas
acima, sao as ultimas disponiveis nos sistemas, ou seja, as mais atualizadas.

A mao de obra utilizada em todas as composi¢des foi fornecida pelo SINAPI ou SICRO, e encargos sociais também
fornecidos pelo SINAPI. O percentual de Lei Social utilizado corresponde ao valor divulgado pelo SINAPI sem
desoneracao, vigente no local ou regido de execucao dos servicos.

Cabe elucidar que os servicos de mao de obra do SINAPI, utilizados na planilha, tratam-se de composicdes
constituidas de:

- Insumo méo de obra;
- Insumos materiais referentes a encargos complementares como alimentacgéo e transporte; e
- Insumos composicdes referentes a encargos complementares como ferramentas e EPI.

Sendo assim, o valor do item PRECO (méao de obra), apresentado na planilha analitica, ndo equivale a soma das
composi¢des de mao de obra, e sim a soma dos insumos mao de obra que estdo dentro destas composicdes. Da
mesma forma, o valor do item PRECO (material) da planilha ndo equivale & soma das composi¢es de materiais, e
sim a soma dos materiais elencados na planilha, acrescidos dos materiais constantes dentro das composicfes de
mao de obra. Esse procedimento é feito para que o percentual de Lei Social incida somente nos insumos méo de
obra, e ndo nos materiais referentes aos Encargos Complementares.

Nos precos unitarios apresentados das planilhas esta incluida a taxa de BDI, sendo que o calculo deste encontra-se
detalhado no Parecer Técnico 11/PAAF-SEI/2026 - Composicao do BDI, atualizado de 25 de maio de 2026, cujo
tépico segue no item 4.5 deste Estudo Técnico Preliminar a seguir.

Os valores percentuais de cada taxa estédo dentro dos intervalos estimados pelo TCU no Acérdao 2.622/2013, para o
tipo de servico.

Ainda sob recomendacdo do TCU e baseado no Acérdao 2.622/2013, para o caso da presente contratacao nao foi
aplicada taxa de BDI diferenciado nos itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos, haja vista que nao
causam impacto significativo no valor global do objeto.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orcamento que comp®de o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou
de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecesséria a juntada das composi¢cdes que lhes dao
suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto
a tabela analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali
embutidos. Todavia, em caso de adocdo de especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composi¢cbes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional habilitado, as composicées do SINAPI poderdo ser
“adaptadas” e deverao ser obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adaptacdo de composicfes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO, preferencialmente,
deve-se utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas vez que a Lei n. 14.133, de 2021, exige
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gue a utilizacdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizacdo dos elementos das composi¢cdes
oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas autorizadas
no art. 23, 82° da citada Lei — também é necesséario que as respectivas composi¢des de custos unitarios sejam
devidamente detalhadas e juntadas aos autos — séo as chamadas composi¢c8es “proprias”. Além de juntar aos autos
as respectivas composicdes, no caso de utilizacdo dessas outras fontes, cabe ao orcamentista se assegurar de que
se trata de fontes acessiveis aos licitantes e, quando se tratar de tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia
aos codigos utilizados por essas tabelas e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

No caso da contratacdo em tela, em Ultimo caso, quando nao encontrados 0s custos nas tabelas de referéncia
SINAPI/SICRO, foram utilizadas bancos de dados SBC, conforme apresentado acima e com os devidos argumentos
acima expostos.

Por fim, foi anexada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico da planilha
orcamentaria.

4.5. COMPOSICAO DO BDI

A composicdo do BDI se dara conforme Parecer Técnico 11/PAAF-SEI/2026 — Composicao do BDI, atualizado de
25 de maio de 2026, definido em:

ltem 1: BDI: 24,49% - SINAPI (COMPOSICAO DESONERADA)

Os servicos principais do objeto da Contratacdo se enquadram na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE 2.0 e que, portanto, foram utilizados os custos do regime tributario mais favoravel a reducéo do valor global do
futuro contrato.

4.6. ANOTAQAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
Revisando as orientacbes a respeito de Anotacao de Responsabilidade Técnica, verificamos:

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade com as definicdes constantes no art.
6°, Xll e XXI, da Lei n.14.133, de 2021, é indispensavel a participacdo do profissional habilitado da area para
elaboragédo do Projeto Bésico. Sendo assim, cabera:

(a) a propria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no orgdo de
fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que devera providenciar a Anotacdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela
Administragdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela
Administracao.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagcdes, memoriais descritivos
etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao
objeto (civil, mecéanico, agrbnomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletrénico ou de comunicacéo, florestal, gedlogo
etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Sumula TCU n. 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugdo, superviséo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracgéo de plantas, orcamento-base, especificagbes técnicas, composi¢cées de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

No que se refere a ART, compete observar a Resolu¢cdo CONFEA n. 1.137, de 2023.
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Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentérias sejam elaboradas pela empresa
contratada para a execucdao do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos quadros da
Administracdo, ou por ela contratado, para a verificacdo, corre¢do e/ou adaptacado da alteracado proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitagdo na modalidade pregdo, o Termo de Referéncia previsto no art. 6°,
XXIIl, ndo traz especificacfes técnicas. Assim, tais aspectos devem ser apresentados por meio de outro documento,
no caso um Projeto Bésico, previsto no art. 6°, XXV, da Lei, que, qguando necessario, devera ser anexado ao Termo
de Referéncia. Desse modo, deve ser comprovada a aptiddo do responsavel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacéao de responsabilidade técnica, o que ndo se exige para o Termo de Referéncia.

Portanto, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) referentes ao Termo de Referéncia, Projeto de
Engenharia, Planilhas Estimativas de Custos e Formacdo de Precos e demais documentos de cunho técnico
deverdo constar no PAG desta contratacao.

4.7. PRAZOS DE VIGENCIA E DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) dias, sendo que o prazo de execucdo é o previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, sendo este de 30 (trinta) dias, contados da emisséo da Ordem de Servi¢o (OS), na
forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O prazo de execucdo dos servicos sera de 30 (trinta) dias, conforme descrito no Cronograma Fisico-Financeiro, e
iniciar-se-4 a contar do recebimento da Ordem de Servico (OS), e esta devera conter o endereco de realizagdo dos
servicos, a descricdo e quantidades dos servicos a serem realizados (dentre os previstos na "planilha orcamentaria”
do contrato e o prazo para sua conclusédo).

4.8. PARCELAMENTO

Nos termos do Inciso VIII do Art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, dentre eles compreendidos: justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacao.

A disposicédo dos itens em grupos visa, portanto, a obtencdo de precos mais vantajosos, a eficiéncia no cumprimento da
missao institucional, a prevaléncia do interesse da Administracdo, além de mitigar possiveis solu¢Bes de continuidade,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando a execug¢édo do objeto em questéo, nota-se que é inviavel a subdivisdo/parcelamento do servigo, visto que a
contratagdo de mais de uma empresa para a execu¢do do mesmo ocasionaria problemas em relagédo a responsabilidade
contratual e ao principio da padronizacéo, além de outros relacionados a efetividade e ao bom andamento do trabalho.

De acordo com esse principio, a padronizacéo é tendéncia inexoravel da Administragdo Publica, cujo objetivo devera ser o
de buscar a uniformizac¢é@o de produtos e servigcos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducao
de gastos. Logo, deve-se tornar mais préspera a relacéo custo x beneficio.

O resultado do processo de padronizacdo, desde que obedecidas as condicdes anteriormente previstas, trard
economicidade e eficiéncia ao servigo publico.

Tal impossibilidade se da, ainda, devido & atual pratica de mercado, visto que, caso a empresa realize o servico com
produtos adquiridos de fabricantes ou empresas diferentes, poderd ocasionar problemas em relagdo a continuidade e a
correta execugéo do servigo.

Conclui-se entdo, que, o parcelamento dos servi¢os, ou seja, a contratagdo de mais de uma empresa para a execu¢ao dos
servicos num mesmo imével impediria a responsabilizacdo das mesmas em caso de irregularidades na execucao e
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ocasionaria 0 aumento da morosidade na execu¢do, aumentando deliberadamente o risco de ocorréncia de atrasos
podendo levar a uma inexecucgdo parcial ou até mesmo total do objeto, fora os riscos ao Patrimbnio e as pessoas
/funcionarios que ali estardo trabalhando.

4.9. DO CRITERIO DE MEDIGAO
A avaliagdo da execucédo do objeto utilizara o disposto nesta secao:

A afericdo da execucao contratual, para fins de pagamento, e a avaliacdo da prestacao dos servicos serao realizadas
mediante acompanhamento pelo Fiscal designado, durante todas as etapas de execuc¢do dos servigos constantes da
Ordem de Servico (OS). Deverdo ser verificados a quantidade, a qualidade e a conformidade técnica dos servigos
executados, os quais deverdo atender rigorosamente as diretrizes estabelecidas no Projeto de Engenharia n° 02
IPAAF-SPJI2025 e nas Planilhas Estimativas de Custos e de Formacdo de Precos, anexas a este Termo de
Referéncia.

A critério da Administracdo, caso 0s servicos avaliados ndo estejam em conformidade, poderd ser concedido a
contratada novo prazo para a execucdo ou correcdo dos servigos, limitado ao prazo originalmente estipulado na
respectiva Ordem de Servico, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis, quando for o caso.

4.10. DA QUALIFICACAO TECNICA
Os critérios de qualificacéo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

Declaracdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagGes e das condi¢gbes locais para o
cumprimento das obriga¢fes objeto da contratacao.

Essa declaracdo podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do interessado
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacéo.

Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais) em plena validade,
conforme as areas de atuacao previstas no Termo de Referéncia, em plena validade;

Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da assinatura
do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

Qualificacdo Técnico-Operacional

Comprovacao de aptiddo para execuc¢do de servigo similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem anterior, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados, a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagédo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, com as seguintes caracteristicas minimas

apresentadas a seguir:

Item da QTD, prevista na Percentual
Planilha Planilha maximo
Estimati DESCRICAO SERVICOS Estimativa de ioid
stimativa Custosparal 8%°  JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO ITEM
de Custos bloco (50%)
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CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 10 Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
MM?2, ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA valor significativo, levando-se em consideracdo a

2.18 610.65 m? 305,32 m?
CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO m oo m porcentagem de peso da Curva ABC conforme indicado
E INSTALAGAO. AF_03/2023 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
QUADRO DE MEDICAO GERAL DE Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
211 ENERGIA COM 8 MEDIDORES - 1 Unidade 1 unidade* valor significativo, levando-se em consideracdo a
’ FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_07 porcentagem de peso da Curva ABC conforme indicado
/2025 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
QUADRO DE MEDICAO GERAL DE Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
ENERGIA COM 8 MEDIDORES - . . valor significativo, levando-se em consideracdo a
2.1 <
9 FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_07 6 Unidades 3 Unidades porcentagem de peso da Curva ABC conforme indicado
/12025 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

As quantidades acima correspondem a 50% (cinquenta por cento) da quantidade prevista na Planilha Estimativa
de Custos e na Curva ABC, tendo em vista que o Pregado Eletrdnico a ser realizado serd mediante Sistema de
Registro de Precos (SRP).

Quanto ao Item 2.11 - QUADRO DE MEDIGAO GERAL DE ENERGIA COM 8 MEDIDORES - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_07
/2025, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional referente ao item “Quadro de Medicao Geral de
Energia com 8 Medidores — Fornecimento e Instalagcdo”, prevista em quantitativo correspondente a 01 (uma) unidade,
mostra-se tecnicamente necessaria e juridicamente compativel com as caracteristicas especificas do objeto da
contratacéo.

Embora o quantitativo previsto represente integralmente a unidade executiva considerada para fins de execuc¢éo por
bloco residencial, a exigéncia ndo possui carater restritivo ou desproporcional, tendo em vista que o referido item
constitui componente essencial, indivisivel e funcionalmente relevante da solu¢éo de engenharia a ser contratada. A
instalacdo do quadro de medicdo geral demanda conhecimentos técnicos especificos relacionados a montagem,
adequacdo, interligacdo, balanceamento e compatibilizacdo do sistema elétrico predial, envolvendo atividade de
elevada relevancia operacional e impacto direto na seguranca, funcionalidade e estabilidade das instalagGes elétricas
da edificacdo. Adicionalmente, trata-se de item executado em unidade indivisivel, cuja natureza técnica inviabiliza
fracionamento quantitativo objetivo para fins de demonstracdo proporcional de experiéncia pretérita, uma vez que a
execucao parcial inferior a 01 (uma) unidade ndo permite comprovar, de forma satisfatéria, a aptiddo operacional
minima necessaria a adequada execucéo do servico.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia estabelecida néo implica restricdo indevida a competitividade, considerando que:
a) o objeto possui baixa complexidade quantitativa,

b) o item é amplamente executado no mercado especializado de instalagbes elétricas;

¢) a comprovacéo requerida limita-se a execucao pretérita de apenas uma unidade equivalente; e

d) a exigéncia guarda estrita pertinéncia técnica com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
nos termos do art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle admite, excepcionalmente, exigéncia
correspondente a integralidade do quantitativo quando se tratar de item unitario, indivisivel e tecnicamente relevante,
desde que devidamente motivado no processo administrativo e demonstrada a necessidade da comprovagdo minima
integral da aptiddo operacional da licitante, situagéo verificada no presente caso.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional referente a execucao
de 01 (uma) unidade do item em questdo mostra-se necessaria, proporcional, tecnicamente motivada e compativel
com a complexidade operacional da parcela considerada relevante para a adequada execucao do objeto contratual.
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Serao admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo de servico, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizar4 todas as informacgGes necessérias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracéo, copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual
do Contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

Os atestados deverdo referir-se a servigcos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

A apresentacdo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consércio
do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n® 14.133
/2021 e regulamentos sobre o tema.

Qualificacao Técnico-Profissional

Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, no caso para obras, objeto desta licitacdo, sera necessaria a apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacédo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, detentor de atestado de
responsabilidade técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, relativo a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e
/ou valor significativo da contratacao, conforme explicita o art. 67, inciso V da lei 14.133/2021, a saber:

Para Engenheiro Eletricista ou profissional legalmente habilitado com atribuicbes para execucdo de
instalacOes elétricas, registrado no CREA ou CRT, os percentuais exigidos a seguir:

QTD prevista na

Item da . Percentual
Planilha Planilha maximo
Estimati DESCRICAO SERVICOS Estimativa de oid
stmativa Custosparal “28'“®  JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO ITEM
de Custos (50%)
bloco
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 10 Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
) ; C ) . ~
218 MMz2, ANTI-CHAMA 450/750 V, PARA 610.65 m? 305,32 m? valor significativo, levando-se em Con51deragao. a .
CIRCUITOS TERMINALIS - FORNECIMENTO porcentagem de peso da Curva ABC conforme indicado
E INSTALAGAO. AF_03/2023 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
QUADRO DE MEDICAO GERAL DE Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
911 ENERGIA COM 8 MEDIDORES - 1 Unidade 1 unidade* valor significativo, levando-se em consideracdo a
’ FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_07 porcentagem de peso da Curva ABC conforme indicado
/12025 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.
QUADRO DE MEDICAO GERAL DE Este item foi escolhido como o de maior relevancia e/ou
ENERGIA COM 8 MEDIDORES - . . valor significativo, levando-se em consideracdo a
219 FORNECIMENTO E INSTALAGAO, AF 07 0 Unidades 3 Unidades entagem de peso da Curva ABC conforme indicado
/2025 no (%) art. 67, § 1° da lei 14.133.

A licitante podera optar por um Termo de Compromisso assinado pelo futuro responséavel técnico, mediante o qual o
profissional a ser contratado se compromete a participar da execugdo contratual, porém devera ser anexado
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juntamente ao Termo, os documentos exigidos no item especifico do Termo de Referéncia, que trata da Qualificacdo
Técnica, a fim de averiguar a Habilitacdo Técnico Profissional do Futuro Responséavel. O vinculo profissional entre
empresa e responsavel técnico deverd ficar demonstrado no momento da contrata¢do da licitante vencedora através
das seguintes formas: a) contrato de prestagdo de servigos; b) contrato social; ou c) relacdo de emprego (quadro
permanente), conforme entendimento dos ACORDAOS 3014/2015, 1898/2006, 170/2007 e 231/2007, todos do
PLENARIO.

No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos
do artigo 67, § 9°, da Lei n° 14.133, de 2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administragéo.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico objeto do contrato, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracgéo.

N&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicacéo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n.° 14.133, de 2021, em
decorréncia de orientacao proposta, de prescri¢cao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Nado sera admitida a participacdo de cooperativas, conforme justificativa abordada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares.

No momento da habilitagdo, sob pena de inabilitacdo, sera de responsabilidade da contratada a comprovacgéo do
seguinte requisito de sustentabilidade ambiental:

Devera ser apresentado Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938/1981, da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de
15 de marco de 2013, e demais legisla¢des correlatas, para o exercicio de atividade de obras civis, classificada como
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo | da IN IBAMA n° 06
/2013, ou norma que venha substitui-la (art. 2°).

Serao exigidos, no ambito do CTF/IBAMA, os cadastros compativeis com os materiais e insumos aplicaveis aos
servicos objeto desta contratacdo, incluindo, no minimo, aqueles relacionados as seguintes categorias:

a) Sobre fornecimento, instalacao e substituicao de componentes elétricos:
Quadros de distribuicao e painéis elétricos;

Disjuntores, chaves seccionadoras e dispositivos de protecao;

Barramentos e trilhos de fixagao;

Cabos e condutores elétricos;

O CTF do fabricante deve ser consultado por meio do sitio do www.ibama.gov.br e apresentados pela contratada no
momento da habilitacéo da licitante.

A contratada devera comprovar que os residuos sdlidos provenientes das atividades de demoli¢cdo, remogéo e
manutencdo serdo segregados, transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, mediante utilizacédo
de transportador e destino final devidamente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, quando aplicivel.

4.11. DA MITIGAGCAO DO RISCO DE SOBREPRECO

Observa-se que o objetivo da licitacdo é atender uma necessidade real da Administracao.
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A falha em obter a contratacdo implica no desatendimento a esta necessidade, contribuindo para a perda das condi¢cBes
internas no apartamento (PNR) devido as infiltragc6es, afetando o bem estar dos permissionarios; e possibilidades de riscos
aos moradores no médio-longo prazo, haja vista que o tempo de vida util dos imdéveis sem manutencdo decai mais
rapidamente.

Considerando que um certame competitivo € a maior garantia de contratacdo de um preco adequado a realidade de
mercado.

Define-se que a estratégia a ser adotada para minimizar o risco de sobrepreco sera a ampliacao da competitividade e a
tentativa de negociacao por parte do pregoeiro sem a inclusdo de clausulas restritivas no edital.

4.12. PREVENGAO DE JOGO DE PLANILHA E VALORES INEXEQUIVEIS

No modelo de contratacdo do presente Servico de manutencdo predial, verifica-se que o objetivo da Administracdo
€ contratar um conjunto de servicos pré-definidos conforme Lista de Servicos extraida do banco de dados SINAPI,
SICRO3, EMOP e SBC.

Assim, verifica-se que no modelo de contratacdo estudado, TODOS OS ITENS serdo empenhados proporcionalmente
a medida que os servigos forem executados conforme previsto no Cronograma Fisico-Financeiro. Ndo existindo
beneficio a contratada na adocao de jogo de planilha e valores inexequiveis.

O “jogo de planilha”, ocorre quando se permite que a licitante cote precos altos para os itens mais demandados e
precos baixos para os itens menos utilizados, de modo que ela obtenha o menor valor global da licitacéo.

Assim a licitante vencedora, poderia cotar valores no limite superior permitido conforme valor estimado da licitagdo para os
itens mais comuns, e valores beirando a inexequibilidade, ou até mesmo inexequiveis para os itens menos demandados.

Atualmente, conforme pode ser verificado no Acérdao n.° 1857/2011, TC-009.006/2009-9, ndo basta para a
desclassificacdo das propostas a aplicacao dos critérios de inexequibilidade disciplinados pelo Inciso Il e paragrafos 1°, 2°,
3° 4° e 5°, ambos do artigo 59 da Lei 14.133/21.

“Para o relator, o IPHAM agira de modo indevido ao desclassificar a empresa que apresentara 0 menor preco sem lhe
conferir oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta. Nesse cenario, para o relator, considerando que a
empresa desclassificada houvera apresentado a melhor proposta, caberia ao IPHAM diligenciar junto a tal pessoa
juridica, “de modo a comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de modo que, ao ndo agir assim, a entidade
contratou com prego mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”.

https://portal.conlicitacao.com.br/duvidas/inexequibilidade/

Considerando o que prevé o acorddo supracitado, verifica-se que a Administracao ndo poderia desclassificar sumariamente
0S precos inexequiveis, e que as licitantes poderiam justificar-se e manter a estratégia de redugdo dos valores em itens
menos demandados.

A realizacdo deste modelo de contratacao retira das licitantes a “vantagem” de fraudar a contratacdo por meio de jogo de
planilha. Pois TODOS OS ITENS serdao empenhados de acordo com o descrito no levantamento realizado pelo Fiscal da
Central de Atendimento ao Permissionario, conforme iméveis disponibilizados para manutencéo.

Desta forma € possivel realizar a contratacdo de forma mais eficiente e preservar a viabilidade técnica do procedimento
licitatério.

Além disso, com o fito de se evitar jogos de planilha, se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou ainda,
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do subitem 9.6,
anexo VII, da IN SLTI/MPOG n° 5/2017, para efeito de comprovacédo de sua exequibilidade. Neste espeque, 0 pregoeiro
podera solicitar a comprovacado detalhada de que os precos unitarios apresentados na planilha de custos e formacgéo de
precos estdo compativeis e exequiveis com aqueles praticados em relagdo aos insumos, quanto a produtividade da méo de
obra e também quanto ao salario das categorias envolvidas na contratagdo, em consonancia com os valores de homem-
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hora, conforme tabela de pisos salariais minimos para as diversas ocupacdes especificas da construcédo civil, considerando-
se a convencao coletiva de trabalho do SINDUSCON-RJ atualizada (que englobe o més vigente mais atual).

4.13. INSTRUMENTO CONTRATUAL

Ap6s homologagdo do Pregéo eletronico, devera ser procedida a assinatura da Ata de Registro de Pregos e se for o caso,
do Termo de Contrato.

A execucédo dos servigos serd iniciada logo apds a emisséo da Ordem de Servi¢o (OS) a contratada, e estas deverdo conter
0 endereco de realizacdo dos servigos, a descricdo e quantidades dos servicos a serem realizados (de acordo com a
"planilha orcamentaria" da Ata de Registro de Precos e/ou Termo de Contrato e o0 prazo para sua concluséo).

Conforme preconiza o Art. 95 da lei 14.133/21:

“O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo puder substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| — Dispensa de Licitacdo em razé&o de valor;

Il — Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obrigacbes futuras, inclusive
guanto a assisténcia técnica, independentemente do seu valor”.

A minuta de contrato integrara o edital e o contrato serd firmado com base no valor adjudicado da contratacéo.

Os servigcos comuns de engenharia de que trata esta contratacdo sdo passiveis de solicitacdo através do modelo de
contratacdo “sob demanda”. Importante salientar que os servicos de engenharia a serem executados encontram-se
descritos de forma detalhada na Planilha Estimativa de Custos e Formacgéo de Precos — Orcamento Sintético e Analitico,
gue constituem anexos do Termo de Referéncia do processo licitatério da Contratacao.

4.14. DESCENTRALIZACAO DE CREDITO E RECURSOS ORCAMENTARIOS

A contratacdo ndo se refere a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despesa contratual relativa ao atual exercicio estd adequada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

A contratacdo esta alinhada com o Plano de Acdo, com o Plano de Trabalho Anual e respeita as diretrizes do Plano de
Logistica Sustentavel da Organizacéo.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente e com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a PAAF declara que dispde de recursos or¢camentarios para a despesa prevista no
Processo Administrativo de Gestdo para a Contratacdo do objeto em tela, haja vista se tratar de uma contratagdo no modelo
“sob demanda”, onde o Contrato sera do tipo “estimativo”.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢camento
Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

I. Gestdo/Unidade: 120053,
II. Fonte de Recursos: a ser informado posteriormente
111. Programa de Trabalho Resumido (PTRES): a ser informado posteriormente
IvV. Elemento de Despesa: 339039
V. Plano Interno: a ser informado posteriormente
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Quanto aos incisos I, lll e V acima, referentes a dotacdo orcamentaria, as respectivas contas informadas acima sao apenas
referéncias e podem sofrer alteragdes. Caso isso ocorra, serd elaborado novo documento de Disponibilidade Orgamentaria
atualizado e acostado no PAG da contratacdo antes da celebracdo do Instrumento Contratual, conforme previsao na
legislagéo vigente.

E importante ressaltar que, sobre o momento da indicagdo dos créditos orcamentarios, o art. 18 da Lei 14.133/2021
estabelece que a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacBes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias.

4.15. GARANTIA DOS SERVICOS PRESTADOS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS APLICADOS

O prazo de garantia dos servigcos prestados, materiais e equipamentos aplicados é aquele estabelecido na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

A garantia dos servicos prestados serve para cobrir a correcdo de eventuais defeitos ou falhas nos servigos
executados durante o periodo de garantia.

A empresa contratada devera reparar qualquer vicio ou defeito que se manifeste nesse periodo sem custos adicionais
para a administracao publica, exceto quando o defeito for decorrente de mau uso ou fatores externos ao servico.

4.16 GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, podendo o
Contratado optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancéria ou titulo de
capitalizacéo, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total da contratacao.

Serd exigida garantia adicional do fornecedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este (ltimo e o valor da proposta.

Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
contrato.

A apdlice de seguro-garantia devera ter validade durante a vigéncia do contrato e por mais 90 (noventa) dias ap6s término
deste prazo de vigéncia, permanecendo em vigor mesmo que o Contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

Caso o adjudicatario ndo apresente a apdlice de seguro de garantia antes da assinatura do contrato, ocorrera a preclusédo
do direito de escolha dessa modalidade de garantia.

A apdlice de seguro-garantia devera acompanhar as modificagbes referentes a vigéncia do contrato principal
mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora.

Serd permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagédo ou de aniversario, desde que
mantidas as condic8es e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique descoberto, ressalvados os periodos
de suspensao contratual.

Caso o adjudicatario ndo opte pelo seguro-garantia ou ndo apresente a apolice de seguro de garantia antes da
assinatura do contrato, devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do Contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacéo de garantia nas modalidades de
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, fianga bancaria ou titulos de capitalizacao.

As demais informacgdes acerca da Garantia de Execucao Contratual estdo previstas no TR da Contratacao.

4.17. REQUISITOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
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As exigéncias legais referentes as normas de seguranca recomendadas pelo Ministério do Trabalho, mencionadas na Lei
no 6.514, de 1977, com énfase para os Artigos 157 e 158 da Sec¢éo I, e Artigos 166 e 167 da Secéo IV, Capitulo V, deverdo
ser seguidas pela empresa contratada a fim de garantir a salubridade e a ordem do local de execucéo dos servicos.

Os empregados da empresa CONTRATADA, s6 poderéo ter acesso as dependéncias das vilas militares e da PAAF, apés
terem sido identificados de acordo com as normas de seguranca da Guarni¢do de Aeronautica dos Afonsos, devendo portar
o cracha de identificac@o durante todo o tempo em que estiver no interior das Vilas Militares;

Aos empregados da empresa CONTRATADA néo é permitido ingressar em areas estranhas ao local da realizacdo dos
servicos sem que haja autorizacdo expressa para tal, devendo a CONTRATADA responsabilizar-se civilmente por todo e
gualquer dano a que esse pessoal der causa nesses locais, ainda que autorizado para neles adentrar;

As normas disciplinares determinadas pela Administracdo deverdo ser respeitadas, devendo a CONTRATADA instruir seus
empregados quanto ao seu cumprimento, retirando no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, apds a notificacéo,
qualquer empregado considerado com conduta inconveniente pela Administracdo, bem como atentar quanto aos requisitos
de urbanidade e bom relacionamento de seus empregados no trato com o publico.

4.18. TREINAMENTO DOS FUNCIONARIOS

A Contratada devera utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados,
em conformidade com as normas e determinacfes em vigor, além de prover o treinamento necessario para a
adequada realizag¢éo dos servicos.

4.19. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os critérios e praticas de sustentabilidade, com vistas a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando
gue a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel € atualmente um dos trés pilares das licitagBes publicas, ao lado
da observancia do principio constitucional da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A contratada devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade:

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: manejo
florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,; florestas plantadas; e outras fontes de
biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucgéo contratual,
nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicéo,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisi¢cdo dos produtos ou subprodutos florestais;

b) Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos
florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscrigdo for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, e
legislacéo correlata;

¢) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio
Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissdo de tal licenca obrigatéria; e
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d) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execuc¢éo contratual tenham origem em Estado
gue possua documento de controle proprio, o Contratado devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF, a
fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil estabelecidos na
Resolucédo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracbes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil apresentado ao érgdao competente, conforme o caso.

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o Contratado devera providenciar a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil originarios da contratacéo, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:

a) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservacdo de material para usos futuros.

b) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacfes): deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo ou reciclagem futura.

c) residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente viaveis que
permitam a sua reciclagem/recuperacao): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

d) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipétese o Contratado podera dispor os residuos originarios da contratacdo em aterros de residuos sélidos
urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d"agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao
licenciadas.

Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil,
ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, conforme o caso, o Contratado comprovara, sob pena
de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade
com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e
15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislag&o correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

Na execucao contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos ndo poderd ultrapassar os niveis considerados aceitaveis
pela Norma NBR-10.151 - Avaliagéo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associa¢io
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos ha NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico,
da Associacgao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislagcéo
correlata.

Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deveréo ser utilizados, na execucao
contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior
em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacg&o de precos os custos correspondentes.

Responder por qualquer acidente de trabalho na execugéo dos servigos, por uso indevido de patentes registradas em nome
de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorre¢des dos servigos ou dos bens do Contratante, de seus
funcionérios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servigo de engenharia.
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Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizacéo e sob suas custas, os testes,
ensaios, exames e provas que lhe caibam necessérias ao controle de qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a
serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas especificacdes.

Providenciar, conforme o caso, as liga¢des definitivas das utilidades previstas no projeto (agua, esgoto, gas, energia
elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos 6rgaos federais, estaduais e municipais e concessiondrias de servicos
publicos para a obtencéo de licengas e regularizacdo dos servigos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca
Ambiental de Operacéo etc.).

Deveréo ser veiculados como especificacdo técnica do objeto deste certame, conforme artigo 3° do Decreto n°® 7.746/2012.
Os materiais a serem empregados nos servicos devem ser fabricados por empresas com Cadastro Técnico Federal regular
no IBAMA. O CTF do fabricante deve ser consultado por meio do sitio do www.ibama.gov.br e apresentados pela
contratada no momento da classificacdo da proposta, sob pena de desclassificacao.

Ainda se tratando de Sustentabilidade Ambiental, o Decreto n° 7.746/2012 buscou estabelecer critérios e praticas para a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracéo Publica Federal.

Sendo assim, de acordo com esse Decreto, deve ser observado também que as especificacdes e demais exigéncias do
projeto bésico ou executivo, para contratacdo de obras e/ou servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a
economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e 4gua, bem como a
utilizac&@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel,

Il — automacao da iluminacéo do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso
de sensores de presenca;

IIl — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminérias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medi¢do individualizado de consumo
de agua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagéo,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencéo; e

IX — comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execug¢éo da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mdao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execucao, conservacao e operacdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil - PGRCC, nas condi¢bes determinadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n°® 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser estruturado em
conformidade com o0 modelo especificado pelos 6rgdos competentes.

8§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de engenharia deverdo exigir o uso obrigatorio de
agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de
multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de
composicao dos custos.
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8§ 4° No projeto béasico ou executivo para contratagdo de obras e servicos de engenharia, devem ser observadas as normas
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da
Organizacéao Internacional para a Padronizacéo (International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagéo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a
comprovacdo de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis
para o processo de reutilizacao.

Quando se trata de Residuos e Rejeitos, esta Administracdo deve entender que ambos causadores de grande impacto
ambiental, e sendo assim, deve ter como metas as seguintes politicas de Sustentabilidade:

a) Da nao geracao;

b) Da reducéo;

¢) Da reutilizagéo;

d) Do tratamento; e,

e) Da disposi¢cdo adequada.

Ainda é importante mencionar que, como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratacdes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei no 12.305/2010); a Coleta
Seletiva Solidaria na Administragdo Publica Federal (Dec. no 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas
Empresas (LC no 123/2006 e Dec. no 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia
(Dec. no 3.298/1999 e Dec. no 6.949/2009).

Sendo assim, esta Administracéo ressalta que é de suma importancia que sejam observadas as Legisla¢des e Normas que
regem a Sustentabilidade dentro das Contratacdes Publicas, tais como:

l. Guia de Contratacfes Sustentaveis da AGU, 8° Edicao - novembro/2025;
Il. Lei no 12.305/10, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Il. Decreto no 6.949/2009 e Lei no 13.146/2015, que tratam da Acessibilidade (aspecto importante a ser observado
pelo Gestor Publico quando da contratacéo de obras e seervigos de engenharia); e

V. Decreto n° 7.746/2012, cujo objetivo é estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal no que tange a obras e Servigos de
Engenharia.

Conforme mencionado no Guia de Contratagfes Sustentaveis da AGU, 8° Edicao - novembro/2025, a licitacdo sustentavel
deve associar-se a prevencdo na geracdo de residuos, procurando-se, na fase de planejamento contratual, reduzir a
guantidade de residuos que serdo gerados.

Destaque-se que o Plano Nacional de Residuos Sélidos (documento em anexo ao Decreto 11.043/22), estabelece como
orientacao:

“4.3.2. REDUCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS E REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA.

Diretriz 2A: Reduzir a geracéo de residuos sélidos urbanos e aumentar a reutilizacdo de produtos.

Estratégia 12: incentivar a insercdo de critérios ambientais nas licitagbes publicas, orientando, quando viavel técnica e
economicamente, a aquisigdo de produtos reutilizaveis.”
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As obras e servicos de engenharia deverdo estar atentos aos requisitos de acessibilidade, possibilitando que todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia, frequentem os espacos e prédios publicos e possam usar de forma segura e
autdbnoma ou seus equipamentos e instalacgdes.

A Lein° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece:

Art. 11. A construgdo, ampliag@o ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deveréo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Nesse sentido, reformas e constru¢des publicas devem:

= Na fase de planejamento: observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de projeto especifico.

= Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificac6es, mobiliario, espacos
e equipamentos urbanos — NBR 9050/2004.

Por fim, esta Administracao declara que é viavel a adocdo dos Critérios de Sustentabilidade acima expostos para a
contratacao do objeto em tela, devidamente embasados por suas legislacGes especificas.

4.20. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E/OU SOCIEDADES COOPERATIVAS NO CERTAME

De inicio, cumpre enfatizar que a decisdo sobre a restricdo de participacdo de consorcios em certames constitui-se em
faculdade da Administracdo, desde que devidamente justificado o motivo para tal proibicdo, conforme larga e ampla
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema (Acd6rddos TCU n° 2.542/2022-Plenéario; 1.711/2017-Plenério; 1.636/2007-
Plenério; 566/2006-Plenério; 1.240/2008-Plenario; 1305/2013-Plenario).

Analisando o caso concreto, o objeto da licitacdo ndo envolve questdes de alta complexidade ou que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir 0s requisitos de habilitacdo do Termo de Referéncia e do Edital.

N&o obstante, muitas vezes, a formagéo de consorcio pode ensejar reducdo no carater competitivo, pois facilitaria que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si, acordassem para participar da licitacao.

Neste contexto, este Orgdo julga por bem manter a proibicio de empresas consorciadas elou Sociedades
Cooperativas de participarem da presente Licitagao, pelos motivos acima apontados.

4.21. DA SUBCONTRATACAO
Nao sera permitida a subcontratacao do objeto contratual.

A vedacdo a subcontratacdo decorre das caracteristicas técnicas, operacionais e executivas do objeto da presente
contratacdo, em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
especialmente no Acérdao n° 834/2014 — Plenario, segundo o qual a subcontratacdo deve ser tratada como medida
excepcional, admitida, em regra, apenas de forma parcial, desde que tecnicamente justificavel, economicamente
viavel e previamente autorizada pela Administragdo Contratante.

O objeto da contratacdo possui hatureza técnica integrada, padronizada e operacionalmente interdependente,
contemplando a execucao uniforme dos servigos de substituicdo dos quadros de entrada de energia, quadros de
distribuicdo, quadros de medicao e cabos das prumadas elétricas dos blocos residenciais abrangidos pelo Projeto
Padronizado de Engenharia n°® 02/PAAF-SPJ/2025.

A solucdo concebida pela Administracéo foi estruturada com base em metodologia executiva padronizada, visando
assegurar:
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* uniformidade técnica dos servicos executados;

* compatibilidade entre os componentes e materiais empregados;

* padronizacdo dos procedimentos executivos;

* rastreabilidade técnica da execucao;

* controle tecnoldgico dos materiais utilizados;

¢ eficiéncia na fiscalizacdo contratual;

* e responsabilizacdo integral da contratada pela execucgéo do objeto.

Nesse contexto, eventual subcontratacdo poderia comprometer a adequada coordenacdo técnica da execucgao
contratual, a uniformidade dos padrdes executivos adotados, o gerenciamento das frentes de servi¢o, o controle de
gualidade dos materiais e servicos empregados, bem como a definicdo objetiva de responsabilidades decorrentes de
eventuais falhas executivas, incompatibilidades técnicas ou vicios construtivos identificados durante ou apds a
execucao contratual.

Adicionalmente, registra-se que 0s servicos objeto da contratacdo ndo se encontram segmentados em parcelas
autdbnomas, independentes ou acessdrias sob o ponto de vista técnico-operacional, tratando-se de solucéo integrada
de engenharia cuja execucdo exige compatibilidade técnica, uniformidade metodoldgica e coordenacdo centralizada
das atividades executivas.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo ndo contempla parcelas tecnicamente individualizaveis cuja
segregacao se mostre vantajosa ou necessaria para fins de subcontratacdo compulséria de microempresas ou
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/2006 e do art. 7° do Decreto
n° 8.538/2015.

A Administragdo considerou, ainda, que a execucao integral do objeto por Unica contratada:

® promove maior eficiéncia administrativa;

¢ simplifica os mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento contratual;

* reduz riscos de incompatibilidades técnicas entre servigos executados por empresas distintas;
¢ fortalece a responsabilizacao contratual,

® e assegura maior seguranga operacional a execugdo dos servicos.

Dessa forma, considerando as peculiaridades técnicas do objeto; a natureza integrada e padronizada da solucdo de
engenharia adotada; a necessidade de uniformidade executiva; a inexisténcia de parcelas autbnomas tecnicamente
segregaveis; e a busca pela eficiéncia, seguranca e adequada fiscalizacdo da execucdo contratual, esta
Administracao concluiu pela inviabilidade técnica e operacional da subcontratacao parcial do objeto, razao
pela qual ndo sera admitida a subcontratacédo na presente contratacao.

4.21. DA DISPENSA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETO EXECUTIVO PELA CONTRATADA

Seré dispensado o desenvolvimento de Projeto Executivo pela contratada, tendo em vista que 0s servigcos objeto da
presente contratacdo se caracterizam como servicos comuns de engenharia, de baixa complexidade técnica,
padronizados e integralmente definidos nos documentos técnicos que compdem a fase de planejamento da
contratacdo, ndo configurando obra nova, ampliacao, reforma estrutural, intervencéo de alta complexidade ou solugéo
técnica singularizada que demande detalhamento executivo complementar.

A presente contratacdo contempla exclusivamente a execucao de servicos padronizados de substituicdo dos quadros
de entrada de energia, quadros de distribuicdo, quadros de medicdo e cabos das prumadas elétricas dos blocos
residenciais abrangidos pelo Projeto Padronizado de Engenharia n°® 02/PAAF-SPJ/2025, mantendo-se integralmente
as caracteristicas construtivas, arquitetonicas, funcionais e estruturais originais das edificacfes existentes.

Cumpre esclarecer que a natureza dos servigos pretendidos enquadra-se como servico comum de engenharia, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, do Decreto n® 10.024/2019 e da Orientacdo Técnica IBR 002/2009 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, considerando tratar-se de servigos padronizados; repetitivos; de
execucao rotineira no mercado; objetivamente definidos; e passiveis de especificacdo usual pela Administracéo.

Adicionalmente, conforme consignado no Parecer Técnico n°® 06/PAAF/2025 — Servicos Comuns de Engenharia,
elaborado pelo responséavel técnico da contratacao, 0s servigos previstos ndo envolvem desenvolvimento de solugéo
técnica inédita; elaboracdo de calculos estruturais complexos; compatibilizacdes multidisciplinares especificas;
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alteracbes estruturais nas edificagBes; modificacdes relevantes das instalagBes prediais; ou necessidade de
detalhamento executivo complementar para viabilizacdo da execugéo contratual.

Ressalta-se, ainda, que o Projeto Padronizado de Engenharia n® 02/PAAF-SPJ/2025 ja contém os elementos técnicos
necessdrios e suficientes & adequada caracteriza¢do, dimensionamento, compreensdo e execugdo dos servigos
pretendidos, incluindo: especificacdes técnicas dos servicos; quantitativos; definicdo dos materiais e insumos;
métodos executivos; critérios de medicao; condicdes de execucdo; requisitos de seguranca; parametros de

fiscalizacdo; e demais informacdes técnicas indispensaveis a perfeita execugao contratual.

Nesse contexto, verifica-se que o0s elementos técnicos ja disponibilizados pela Administracdo mostram-se suficientes
para assegurar: a adequada formulagdo das propostas pelas licitantes; a plena compreensdo do objeto; a correta
execucdo dos servicos; o adequado acompanhamento da fiscalizacdo; e a responsabilizacdo objetiva da futura
contratada.

A exigéncia de elaboracgdo de Projeto Executivo complementar pela contratada, além de tecnicamente desnecessaria,
poderia acarretar: duplicidade indevida de etapas técnicas; aumento injustificado dos custos da contratacao;

ampliacdo desnecesséria do prazo de execugdo; e prejuizo a eficiéncia administrativa e & economicidade da
contratacéo.

Adicionalmente, considerando a natureza repetitiva, padronizada e integralmente definida dos servigos, a eventual
transferéncia a contratada da responsabilidade pela elaboracdo de Projeto Executivo ndo agregaria ganho técnico
relevante a execuc¢do do objeto, tampouco representaria melhoria das condicbes de seguranca, desempenho ou
funcionalidade da solucéo adotada pela Administracao.

Dessa forma, considerando a natureza comum e padronizada dos servi¢os; a baixa complexidade técnica do objeto; a
inexisténcia de intervengbes estruturais relevantes; a suficiéncia dos elementos técnicos ja constantes do Projeto
Padronizado de Engenharia n°® 02/PAAF-SPJ/2025; e a plena definicdo das condi¢cdes de execucdo pela
Administracdo, entende-se tecnicamente desnecessaria a elaboracdo de Projeto Executivo complementar pela
contratada, razao pela qual sera dispensado o seu desenvolvimento na presente contratacao.

4.22. DO REAJUSTE

Os precos inicialmente contratados seréo fixos e irreajustaveis pelo prazo de 01 (um) ano, contado da data-base do
orcamento estimado da contratacédo, elaborada com fundamento nas planilhas referenciais oficiais adotadas pela
Administragdo, observadas as respectivas competéncias temporais indicadas a seguir:

a) SINAPI — 08/2025 — Rio de Janeiro;
b) SICRO3 - 07/2025 — Rio de Janeiro;
¢) EMOP - 08/2025 — Rio de Janeiro;
d) SBC - 10/2025 — Rio de Janeiro.

Apds o interregno minimo de 01 (um) ano, contado da data-base do orgamento estimado, e independentemente de
solicitacdo da contratada, os precos contratuais poderdo ser reajustados mediante aplicacdo do indice Nacional da
Construgédo Civil — INCC, exclusivamente em relacdo as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade, nos termos da legislacao vigente.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 01 (um) ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste concedido.

Cumpre esclarecer que as diferentes datas-base constantes das planilhas orgamentarias e do item correspondente do
Termo de Referéncia decorrem da utilizacdo de mdltiplos sistemas referenciais oficiais de custos na composicdo do
orcamento estimativo da contratacdo, especialmente SINAPI, SICRO3, EMOP e, subsidiariamente, SBC, adotados
conforme a natureza especifica dos servigcos, materiais, composi¢cdes e insumos previstos nas planilhas
orcamentérias integrantes do processo administrativo.
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A utilizacdo de mdultiplas bases referenciais mostrou-se tecnicamente necesséria em razdo da inexisténcia, em
determinados casos, de composi¢des especificas, insumos compativeis ou parametros adequados em apenas um
Unico sistema referencial, circunstancia que demandou complementacéo or¢amentdria mediante utilizacdo subsidiaria
de outras tabelas oficiais amplamente aceitas pela Administracdo Publica e pelos 6rgdos de controle.

Nesse contexto:

a) o SINAPI foi adotado como referéncia principal para os servicos comuns de engenharia e respectivos insumos
correlatos;

b) o SICRO3 foi utilizado subsidiariamente para composi¢cdes especificas ndo contempladas adequadamente no
SINAPI;

¢) a EMOP foi utilizada para determinados servi¢os e insumos compativeis com as peculiaridades técnicas e regionais
da contratacéo; e

d) a SBC foi utilizada apenas em carater subsidiario e excepcional, nos casos em que inexistiam composi¢cdes
equivalentes adequadas nas demais bases referenciais adotadas.

Ressalta-se, ainda, que todas as composi¢cfes orgcamentarias constantes das planilhas integrantes do processo
identificam expressamente: a respectiva fonte referencial utilizada; o cédigo da composicdo; a correspondente data-
base; e os parametros empregados na formagéo dos custos estimados, assegurando transparéncia, rastreabilidade,
verificabilidade e adequada motivacdo dos critérios técnicos utilizados para composicdo do valor estimado da
contratacao.

Adicionalmente, a utilizacdo combinada das referidas bases referenciais observa os principios da economicidade,
eficiéncia, precisdo orcamentaria e vantajosidade da contratacdo, permitindo maior aderéncia entre 0s custos
estimados e as efetivas condi¢cdes de mercado aplicaveis aos servigos objeto da presente contratagéao.

Dessa forma, considerando a natureza técnica dos servi¢os; a necessidade de utilizacdo complementar de diferentes
sistemas oficiais de referéncia de custos; a inexisténcia de composi¢des integrais em base Unica; a adequada
identificacdo das respectivas datas-base; e a plena rastreabilidade das composi¢Ges utilizadas, entende-se
devidamente justificada a adocao das diferentes datas-base constantes das planilhas orcamentarias integrantes da
presente contratacdo, em conformidade com as orienta¢cfes constantes no Parecer n° 00108/2026/CJENG-BSB/SCGP
/CGU/AGU.

O reajuste sera formalizado por apostilamento, nos termos da legislacéo aplicavel.

4.23 DA INVIABILIDADE DA ADOCAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

A Administracdo realizou avaliagdo técnica, operacional, logistica e administrativa acerca da viabilidade de adogéo de
licitacdo exclusiva destinada a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte — ME/EPP, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, do art. 6° do Decreto n° 8.538/2015, bem como em observancia as
OrientagBes Normativas AGU n° 10/2009 e n°® 47/2014.

ApOs analise das caracteristicas especificas do objeto da contratacdo, concluiu-se pela inviabilidade técnica e
administrativa da adocdo de participacdo exclusiva para ME/EPP na presente contratacdo, considerando
especialmente:

* a natureza técnica integrada e padronizada do objeto;

® anecessidade de execucédo uniforme dos servicos;

* anecessidade de fornecimento integrado dos materiais e execucdo simultanea dos servicos;
* anecessidade de adequada coordenacéo técnico-operacional da execucado contratual,

* a complexidade logistica envolvida na mobilizacdo de equipes, materiais e insumos;

® anecessidade de controle centralizado da execucao;

® e aresponsabilizacdo técnica unificada pela execucao integral do objeto.
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Cumpre esclarecer que a presente contratacdo contempla a execucdo padronizada e integrada dos servicos de
substituicdo dos quadros de entrada de energia, quadros de distribuigcdo, quadros de medicdo e cabos das prumadas
elétricas dos blocos residenciais abrangidos pelo Projeto Padronizado de Engenharia n°® 02/PAAF-SPJ/2025,
circunstancia que demanda capacidade técnico-operacional compativel com a metodologia executiva estabelecida
pela Administracao.

Embora a execucdo dos servigcos ocorra de forma individualizada por bloco residencial, mediante emissdo especifica
de Ordem de Servigo, 0 modelo contratual adotado exige da futura contratada capacidade de gerenciamento
integrado da execucdo, padronizacdo técnica dos procedimentos executivos, controle uniforme dos materiais
empregados, coordenacao logistica centralizada e manutencgdo de capacidade operacional continua para atendimento
das demandas decorrentes da futura Ata de Registro de Precos.

Nesse contexto, a Administragdo concluiu que a restricdo da participacdo exclusivamente a ME/EPP poderia reduzir
indevidamente a competitividade do certame; comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa; limitar a
participacdo de empresas com capacidade técnico-operacional compativel com as exigéncias da contratacdo; e
potencialmente comprometer a eficiéncia e a seguranca da execucao contratual.

Adicionalmente, registra-se que a Administracdo também avaliou a possibilidade de adocdo de subcontratacéo
compulséria de microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar
n°® 123/2006 e do art. 7° do Decreto n°® 8.538/2015, concluindo igualmente pela sua ndo adocéo.

Verificou-se que o objeto da contratacdo possui natureza técnica integrada, padronizada e operacionalmente
indivisivel, inexistindo parcelas autbnomas ou servigos tecnicamente independentes cuja segregacdo permitisse, de
forma eficiente e segura, a imposicdo de subcontratagcdo compulséria de ME/EPP sem prejuizo a padronizacéo dos
servigos; a uniformidade técnica da execucgdo; ao controle tecnolégico dos materiais empregados; a coordenagéo
operacional das atividades; a fiscalizacdo contratual; e a responsabilizacao integral da futura contratada.

Ressalta-se, ainda, que a ndo adocédo de participacédo exclusiva para ME/EPP néo afasta a aplicacdo dos beneficios
legalmente assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte previstos na Lei Complementar n® 123
/2006, especialmente aqueles relacionados a regularizacao fiscal tardia, critérios de desempate ficto e demais
tratamentos favorecidos aplicaveis as contrata¢des publicas.

Dessa forma, considerando as peculiaridades técnicas e operacionais do objeto; a necessidade de execuc¢éo
padronizada e integrada dos servi¢os; a necessidade de gerenciamento técnico centralizado; a inexisténcia de
parcelas autbnomas passiveis de segregacéao eficiente; a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo; e
a necessidade de preservagdo da eficiéncia, economicidade e seguranca da execucgdo contratual, esta
Administracao concluiu pela inviabilidade técnica e administrativa da adocao de licitacao exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como da imposicdo de subcontratacdo compulséria de ME
IEPP na presente contratacéo.

5. Levantamento de Mercado
Neste item sé@o analisados os possiveis modelos de contratacéo, suas vantagens e desvantagens.
5.1. PLANEJAMENTO X EMERGENCIA

No que diz respeito ao levantamento de mercado, deve-se verificar a importancia do planejamento e contratacdo dos
Servicos.

A auséncia do planejamento e licitagdo para contratacdo do servico em tela ocasionaria risco as pessoas que ali habitam,
bem como, a deterioracdo dos iméveis sob responsabilidade da Prefeitura de Aeronautica dos Afonsos, o que ocasiona a
situacdo de emergéncia, conforme prevé a Lei n° 14.133/21, Lei de Licitacdes:

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
ano contado da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”

Tal situacdo seria altamente prejudicial a Administracdo, tendo em vista que a contratagcdo emergencial ndo se cerca dos
mesmos critérios de publicidade, transparéncia e competitividade que a contratagédo por meio de Licitagdo.

5.2. MODELO 1: LICITAR APOS NOVAS E/OU RECORRENTES PANES NOS QUADROS DE ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA DOS BLOCOS DA RUA J DA VILA RESIDENCIAL DOS AFONSOS - RJ.

No primeiro modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de iniciar a licitagdo dos servigos apds a ocorréncia de
novas panes.

Neste modelo existem as seguintes vantagens:

a. Definicdo precisa do objeto a ser contratado
b. Pesquisa de mercado recente e atualizada
C. Ampliac@o do parcelamento da contratacdo, podendo ser contratada uma empresa diferente para

cada pedido de manutencéo.
Sao as desvantagens do modelo

a. Morosidade — Os servicos de manutencdo necessitam de intervencao célere, para que os quadros de
entrada de energia ndo se deteriorem ainda mais, e tal celeridade ndo seria possivel no modelo estudado.

b. Alta carga administrativa — Tal modelo importaria na realizacdo de aproximadamente diversos Pregdes
Eletrénicos ao ano para cada pedido de licitacdo, o que seria inviavel com o efetivo atual da PAAF.

c. Necessidade de amplo corpo de engenharia para confeccionar inUmeros projetos Béasicos/Termo de
Referéncia para contratacdo imediata.

d. Risco as Pessoas — O risco de aguardar a ocorréncia de panes para realizacdo de licitagdo geraria
riscos aos permissionarios e aos transeuntes no local, podendo acarretar graves danos para a PAAF.

Concluséo: A licitagéo individualizada para cada servico de manutencéoé inviavel devido a evidente deterioracdo dos
guadros de entrada de energia elétrica dos imoveis e aos riscos que geraria para as pessoas, além de gerar uma alta
carga administrativa.

5.3. MODELO 2: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO UTILIZANDO-SE O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) OS SERVICOS DE MANUTENGCAO PREDIAL COM BASE NAS ESPECIFICACOES TECNICAS
PREVISTAS EM PROJETO PADRONIZADO DE ENGENHARIA EXISTENTE.

No segundo modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar através de Pregdo Eletrdnico utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) os Servicos de manutencdo predial padronizadas de troca dos quadros de entrada
de energia elétrica dos blocos da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos, com base nas especificacdes técnicas previstas
em Projeto Padronizado de Engenharia existente, no caso da presente contratacédo: Projeto de Engenharia n° 02/PAAF-
SPJI2025.

Neste modelo existem as seguintes vantagens:

a. Padronizacdo - Padronizacdo dos servicos entre as unidades, com base no Projeto Padronizado de
Engenharia existente, e definicdo de um padrdo de qualidade claro para a ocupagao.
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b. Economia de escala — ao padronizar as manutenc¢des, a licitante poderia executar um melhor planejamento
dos servigos, adquirindo materiais com precos mais vantajosos, realizando contratac6es de méo de obra mais
econdmicas e com isso, reduzindo o valor de sua proposta.

c. Inibicdo do “jogo de planilha” — Neste formato, todos os itens da lista/planilha de servicos seréo contratados
proporcionalmente a quantidade de iméveis a serem manutenidos. Retirando a “vantagem” existente na
manipulagéo dos precos ofertados por meio do “jogo de planilha”.

Pronto atendimento - o Sistema de Registro de Precos permite que as manutencdes sejam contratadas
imediatamente ap0s a aprovacao da solicitagdo de manutencdo, reduzindo a morosidade e o agravamento da
deterioracdo nos iméveis

Séo as desvantagens do modelo

a. Estados de gravidade diferentes para cada tipo de imével - os quadros elétricos dos imdveis a serem
manutenidos da PAAF encontram-se em estados de gravidade diferentes. Entretanto, como a presente
contratacdo se trata tanto de uma manutencdo preventiva, quanto corretiva, haja vista a necessidade de
manutencéo dos quadros do referido bloco, a presenc¢a de iméveis com estados de gravidade diferentes ndo afeta
0 modelo de contratagdo proposto neste tépico.

b. Execucédo de servicos desnecessarios - € possivel que ao contratar um “pacote de servigos padronizado”,
alguns servicos sejam desnecessarios, o que poderia gerar o pagamento de servicos ndo realizados, ou
realizacéo de servicos sem indicacao técnica.

Concluséo: A licitacdo através deste modelo de pregédo eletrénico utilizando-se o Sistema de Registro de Precos
(SRP) se revela vidvel somente se houver um Projeto Padronizado de Engenharia que contemple os servigcos a
serem realizados, definindo detalhadamente os servicos a serem executados, tanto qualitativamente quanto
guantitativamente, demonstrando inclusive que os servi¢cos de engenharia sdo de fato sem complexidade técnica e
operacional, porém com necessidades frequentes, o que é o caso do presente objeto.

5.4. MODELO 3: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO SRP, UTILIZANDO-SE O DESCONTO SOBRE
TABELA SINAPI.

No terceiro modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar os servicos de manutencgdo, sob demanda, por
meio de desconto sobre a tabela SINAPI. Foi utilizado como base para este modelo o edital de pregéo eletrénico 05/2019
do TRT 6.

No edital do TRT6, observam-se 0s seguintes critérios para a contratacao:
Licitacdo por pregéo eletrénico Registro de Precos
Imoveis agrupados em “POLOS”, por proximidade geografica
Definicdo dos servigos:
“2.3.1 - Servigos eventuais de manutencao corretiva, de reparacdo e de modernizacéo das instalacdes prediais;

2.3.2 - Servigos de intervencdes dos tipos consertos, reparacdes, adaptacbes, instalacdes e operagfes em
componentes construtivos;

2.3.3 - Operacbes eventuais de correcbes, reparacdes e/ou adaptacBes nas areas elétrica, hidrossanitaria, de
serralheria, esquadrias metélicas ou de madeira — inclusive de seus acessOrios e componentes -, marcenaria,
divisorias, vidracaria e gesso (forro e alvenarias), estrutura, alvenaria, revestimento e coberta, com fornecimento de
materiais, pecas e mao de obra.”

Critério de julgamento no edital do TRT6E:
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“6.2.1 — Consoante determina o Decreto N° 7.983/2013, no caput do Art. 3°, o custo global de referéncia de obras e
servicos de engenharia, exceto para 0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composi¢des dos custos unitérios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de indices da Construcéo Civil —
SINAPI. Por conseguinte, os custos previstos na tabela SINAPI desonerada constituirdo o parametro adotado para
aferic@o das propostas.

6.2.2 - O critério de julgamento da licitagdo sera o MENOR PERCENTUAL DE ACRESCIMO SOBRE CUSTO
DIRETO (ACD) POR ITEM (POLO) decorrente da aplicacdo da férmula a seguir, cujos componentes sao Taxa
percentual de Reducéo sobre a tabela SINAPI (TR) e BDI:

ACD% = [ (100-TR%) + BDI (100-TR%) ] - 100 , em que:

100

TR = Taxa percentual de Reducdo expressamente proposta pela licitante, que incide diretamente
sobre o Custo Unitario Direto de cada servico, apresentado pela tabela mensal do SINAPI
(elaborado pela Caixa Econémica Federal/CEF).

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas, a ser apresentado expressamente pela licitante, em taxa
percentual, cujo teto é de 25% (vinte e cinco por cento).

Para maiores esclarecimentos, informamos que a féormula indicada objetiva assegurar a proposta mais vantajosa para
o0 TRT6, visto que contempla conjuntamente o abatimento proposto sobre a tabela SINAPI, bem como o BDI
incidente, cujo resultado sera o menor custo final para o servigco contratado.

Com efeito, a analise isolada do percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI proposto pela licitante ndo assegura
um menor dispéndio para o TRT6, caso desconsiderado o BDI aplicado na composi¢édo do custo final.

Tal constatagdo pode ser demonstrada através da seguinte memdria de calculo exemplificativa:

Empresa Custo Abatimento Custo BDI (Custo ESULTADO PARA O TRT6
(%)
$INAPI (R$) [Ofertado (%)Resultante inal adPercentual de acréscimo em
R$) 'RT6 (R$) felacdo ao custo inicial SINAPI

100,00 10 b0,00 20 108,00 8 %

100,00 12 88,00 25 110,00 10 %

Da tabela demonstrativa, depreende-se que:

Empresa A - apresenta menor percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI, porém aplica um menor BDI,
resultando um menor custo para o TRT6 (acréscimo de 8%);

Empresa B - apresenta maior percentual de abatimento sobre a tabela SINAPI, porém aplica um maior BDI,
resultando um maior custo para o TRT6 (acréscimo de 10%).
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Portanto, adotamos a formula ACD% = [(100-TR%) + BDI (100-TR%)] — 100.

Tal formula objetiva identificar o menor percentual de acréscimo em relacdo aos custos de referéncia da tabela
SINAPI, ap6s aplicacdo do abatimento proposto pela licitante e incidéncia do BDI, percentual esse a ser adotado nos
futuros orcamentos de servicos constantes do presente Termo de Referéncia.

Andlise da Comissao sobre o modelo de edital do TRT 6:

Antes de iniciar a andlise, buscou-se verificar se o0 TRT6 obteve sucesso a utilizacdo do modelo, verificou-se que o
mesmo modelo foi adotado no pregdo 051/2017 e no pregdo 05/2019. Ambos os certames foram homologados.

No que diz respeito a utilizacdo de registro de precos com o desconto sobre a tabela SINAPI, verifica-se o entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o:

“SUMARIO: 1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para
registro de precos quando padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagBes usuais no mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutencao
predial repetidos e rotineiros.

2. A utilizacao do critério de julgamento menor pre¢o auferido pela oferta de desconto sobre os precos da tabela
Sinapi tem amparo no artigo 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servicos, durante a
validade da ata de registro de precos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da licitagcdo, tendo
em vista o disposto na Lei 14.133/21 sobre reajustes anuais.

3. O instrumento convocatdrio de pregbes para registro de precos de servicos comuns de engenharia deve
demonstrar que tais servigos serdo empregados em atividades de manutencédo predial, observados os conceitos
do artigo 6° da Lei 14.133/21 e das normas técnicas relacionadas a matéria, de forma que ndo haja margem de
interpretacdo para a realizagdo de obras mediante a contratagdo. (TCU, Acérddo n° 1.381/2018, Plenério,
grifamos.)

Desta forma o modelo de contratacdo por meio de pregao registro de precos com base em desconto na tabela
SINAPI possui os seguintes beneficios:

a. Pronto atendimento — possibilidade de atendimento imediato aos pedidos de manutencdo durante a vigéncia da ata,
evitando maior deterioracéo dos imoveis, 0 que preserva o patrimdnio da Unido e evita gastos desnecessarios.

b. Flexibilidade — possibilidade de atendimento conforme a necessidade verificada nos pedidos de manutencdo predial,
contando com uma ampla cesta de servigos disponiveis.

c. Simplicidade — Por meio da aplicacdo do critério de julgamento: MENOR PERCENTUAL DE ACRESCIMO SOBRE
CUSTO DIRETO (ACD) POR ITEM (POLO), foi possivel operacionalizar a fase de lances aglutinando em um Unico indice
(ACD) o desconto das licitantes e seu BDI, evitando distor¢ées no momento da licitagdo.

d. Parcelamento por endereco — Tal metodologia de separa¢é@o por endereco, evita que existam mais de uma empresa
trabalhando no mesmo imdvel, aumentando a possibilidade de responsabilizacdo das contratadas e a capacidade de
fiscalizacdo da Administracdo. No exemplo concreto foram agrupadas cidades da mesma regido em um POLO. Na
situacdo da PAAF, busca-se um maior parcelamento, separando os itens por regido do municipio do Rio de Janeiro.

O modelo de contratacao apresenta as seguintes desvantagens:

a. Possibilidade de contratacdo equivocada de obra ou servicos ndo comuns de engenharia — A flexibilidade
referenciada como vantagem no item anterior, pode vir a ser utilizada de forma equivocada na contratacdo de
obras ou servigos ndo comuns de engenharia previstos na Tabela SINAPI, contrariando o Ac6rddo n° 1.381/2018
do TCU.

b. Férmula ACD — Existe a possibilidade da adjudicataria ter a capacidade de reduzir mais o seu preco além dos
limites da férmula, o que néo seria possivel durante o certame, somente mediante negociacao posterior.
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c. Registro no SIASG — Considerando que o sistema SIASG rege os empenhos e contratos administrativos, com
base nos critérios incluidos para a licitacdo, seria inviavel sua utilizacdo para geracao de varios empenhos sob
demanda no futuro. No caso da adjudicataria do pregdo 05/2019, verifica-se que 3 dos 4 POLOS foram vencidos
pelo melhor lance de R$ 0,0001 e a quantidade de 1 Unidade. Sobre esse valor de 0,0001, seria aplicada a
férmula do ACD e o valor da contratagéo seria o definido em edital. Ainda assim a formalizacdo de empenhos no
sistema seria prejudicada.

5.5. MODELO 4: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO SRP POR ROL DE SERVICOS OU POR CLASSES DE
SERVICO.

No quarto modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar os servicos de manutencao por meio de pregao
eletrbnico SRP, em que o parcelamento ocorre pela classe ou Rol de servicos (elétrica, hidraulica, predial, coberturas,
vidros).

As vantagens deste modelo séo:

a. Pronto atendimento - o Sistema de Registro de Precos permite que as manutencdes sejam contratadas
imediatamente apos a aprovacéo da solicitacdo de manutencdo, reduzindo a morosidade e o agravamento
da deterioracdo nos imoveis.

b. Maior parcelamento - possibilidade de mais empresas serem adjudicatarias dos itens o que poderia
aumentar a competitividade do certame.

As desvantagens deste modelo séo:

a. Impossibilita a responsabilizagdo — Como vérias empresas estariam trabalhando no mesmo
pedido de manutengdo dentro do mesmo imdvel, seria invidvel a responsabiliza¢éo por eventuais falhas
no servico. Tal assunto é aprofundado no item que trata das justificativas para o parcelamento da
contratacao.

b. Dificuldade na fiscalizagdo — Com varias empresas trabalhando no mesmo pedido de
manutencao, seria necessario o faseamento das manutencdes. Pois somente ao receber cada servigo
individualmente seria possivel verificar sua qualidade.

C. Morosidade — Considerando que a empresa seguinte somente seria acionada ao término dos
servicos da empresa anterior, 0 prazo de conclusédo dos servicos seria muito maior do que se fosse
contratada somente uma empresa.

e. Divergéncia da pratica de mercado — Ao se contratar a corre¢cdo de uma infiltracdo, ou
substituicdo de piso, por exemplo, normalmente o particular contrata somente uma empresa, que ira
realizar os procedimentos para corrigir o problema. Nao é comum contratar 3 a 4 empresas para tratar
uma infiltracdo (1- quebrar a parede, 2 — substituir tubulacdo, 3 - recompor a parede, 4 - instalar
revestimento ceramico) .

f. Reduc¢ao no ritmo de disponibilizacdo de imdveis - Considerando a necessidade de
contratar varias empresas para o servigco de manutencdo dos quadros elétricos de cada bloco, o
prazo de execucdo dos servi¢cos necessita ser maior. O que aumenta o tempo em que o imével
permanece indisponivel.

Dessa forma, verifica-se que a principal falha neste modelo é a separacédo de itens por classes de servico, 0
gue geraria muitos problemas para a Administracdo, conforme detalhamento nos tdépicos de desvantagens
explicitados acima.
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5.6. MODELO 5: LICITAR ATRAVES DE PREGAO ELETRONICO TRADICIONAL, COM PREVISAO DE
CONTRATO DE MANUTENCAO PREDIAL COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

No quinto modelo a ser estudado, é analisada a possibilidade de licitar os servicos de manutencaopor meio de um contrato
de manutengéo predial, foi utilizado como base para este estudo o Pregao Eletrénico 26/2019 doTribunal de Contas da
Unido, cujo objeto é a Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servi¢cos continuados de operacdo, manutengéo
predial preventiva e corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das instalacdes.

Verifica-se que o pregéo eletrénico nao foi realizado por meio do sistema de registro de precos, e tem por objetivo a
assinatura de um Termo de Contrato continuado de manutencao predial com dedicacdo de mao de obra exclusiva.

O objeto da contratacéo é:

“Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de natureza continuada de manutencdo predial preventiva e
corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das instalacdes, dos edificios Sede, Anexos, ISC, e unidades pertencentes ao
Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia, constantes do objeto deste Edital, compreendendo o fornecimento de mao de
obra, todo o material de consumo e insumos necessarios e adequados a execugao dos servigos, conforme especificacfes e
guantitativos estabelecidos neste Edital.”

Os servicos serdo prestados, de regra, nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia — DF. N&o obstante,
poder& ser requerida a prestacdo dos servi¢cos nas Secretarias do Tribunal de Contas da Unido nos Estados, bem como
nas residéncias oficiais, ante o surgimento de necessidades eventuais.”

Os postos de servico em méo de obra exclusiva totalizam 36 postos e 40 funciondrios em sua maioria em regime de
trabalho de 44h semanais, que atenderdo a uma area total de 143.562 m2.

O TCU determina em seu edital, uma série de procedimentos de manutencao preventiva e corretiva a serem realizados,
pela equipe de manutencéo contratada, determinando sua periodicidade e local de execugéo.

Em paralelo lista os “servicos eventuais”, que ndo podem ser realizados pela equipe contratada e necessitam ser
subcontratados, tais como aluguel de gerador, plataforma elevatoria, servicos de vidracgaria, piso laminado, recarga de
extintores, teste de estanqueidade em rede de gas, dentre outros.

O prazo de atendimento dos servigos é exiguo, por contar com uma equipe de mao de obra exclusiva: iniciados em 2
(duas) horas contadas da hora do recebimento da Ordem de Servigo e encerrados em até 48 (quarenta e oito) horas,
exceto para 0s “servicos eventuais” que possuem prazos proprios.

Verifica-se ainda que a licitagdo néo foi parcelada para atendimento a cada imével do TCU, ou tampouco por tipo de servico.
Da andlise da comissao sobre 0 modelo de contrato continuado para manuten¢éo predial com mé&o de obra exclusiva:
As vantagens verificadas no modelo sao:

a. Prazo de atendimento - O prazo de atendimento das ordens de servigo é extremamente célere, tendo em vista que a
mao de obra é exclusiva.

b. M&o de obra capacitada - verifica-se que a mao de obra da PAAF ndo possui as capacitacdes necessarias para a
realizacdo das manutencdes. A contratacdo de especialistas com méao de obra exclusiva sanaria tal problema.

As desvantagens do modelo para o caso em estudo da PAAF:

a. Manutencao preventiva e corretiva — O objeto da contratacdo € diferente do objetivo do presente estudo. A PAAF
optou por realizar um certame exclusivo para os servicos de manutencdo. Este estudo, tem por objeto a realizagéo
de manuteng¢8es com o objetivo de aumentar a vida Util dos referidos imoveis.

b. Estrutura - Considerando a estrutura disponivel na PAAF e nas vilas militares, ndo ha local fisico disponivel para
abrigar os funcionarios das empresas contratadas. Em uma comparacdo com a é&rea atendida no TCU, a
necessidade de funcionarios da contratada deveria ser de aproximadamente 4x o previsto no Pregdo do TCU,
chegando a 160 funcionarios, o que superaria em 30% o efetivo desta Prefeitura.
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c. Possibilidade de utilizagdo do contrato em outros locais - O Termo de Referéncia permite a utilizacdo dos servigos
em outros locais, inclusive em outras capitais. No caso da PAAF, os imdveis que se pretende manutenir sdo bem
delimitados e possuem caracteristicas especificas que os tornam aptos a manutencdo, nao sendo possivel a
utilizag&o do contrato em outros locais.

Avalia-se, portanto, que a solugdo encontrada pelo TCU, seria completa e propiciaria a Administragdo a seguranca e
continuidade de uma contratacdo que pode ser prorrogada por até 10 anos, de acordo com a NLLC. Que sua solucédo de
utilizacdo de méao de obra exclusiva propiciaria menores prazos de atendimento e a frequente manutencdo corretiva
necessdria para a conservacao dos imoveis.

Entretanto tal solucdo nédo pode ser enquadrada na realidade da PAAF, em especial pelas diferencas no objeto da
contratacédo, a estrutura fisica e frequéncia dos servicos, além de que 0s servigos a serem contratados, conforme
este presente estudo, ndo se tratam de servicos continuados, mas sim servicos ndo continuados, no modelo sob
demanda.

Cumpre esclarecer que, durante a fase de planejamento da contratagcdo, foram avaliadas as possiveis alternativas para
atendimento da necessidade administrativa identificada, incluindo:

a) execucéo direta pela Administragéo;
b) contratacdo de méo de obra residente;
¢) contratacdo de servicos continuados de manutencao predial ampla; e

d) contratacdo de servigos padronizados por escopo determinado, com fornecimento de materiais e execucdo integral dos
Servicos previstos.

Ap6s andlise técnica e administrativa, verificou-se que a execugdo direta pela Administragdo mostrou-se inviavel diante da
limitacdo operacional do efetivo técnico disponivel na PAAF, da elevada demanda de manutencéo predial existente e da
necessidade de execucéo simultanea e padronizada das interven¢des nos blocos residenciais contemplados.

Da mesma forma, concluiu-se que a contratacdo de postos de trabalho residentes ou de manutencdo predial ampla e
continuada ndo se mostrava a solu¢cdo mais vantajosa para 0 caso concreto, considerando que o objeto da presente
contratacdo possui escopo especifico, delimitado e integralmente padronizado, voltado exclusivamente a substituicdo dos
guadros de entrada de energia, quadros de distribuicdo e cabos das prumadas elétricas dos blocos contemplados. Nesse
contexto, a Administracdo optou pela contratacdo de servicos comuns de engenharia por escopo determinado, com
fornecimento de materiais e execuc¢éo integral dos servigos previstos nas planilhas or¢amentérias e no Projeto Padronizado
de Engenharia n°® 02/PAAF-SPJ/2025, por entender tratar-se da solugéo técnica e economicamente mais eficiente, segura e
adequada as necessidades identificadas.

Adicionalmente, registra-se que a solucao adotada foi fundamentada nas inspec¢fes técnicas previamente realizadas pela
Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF, nas condicBes reais das instalacdes elétricas existentes e no Plano de
Manutencéo Predial utilizado pela Administracdo como instrumento orientador das necessidades de manutencéo preventiva
e corretiva dos iméveis administrados.

Sendo assim, visando atender integralmente as recomendacdes constantes do Parecer n° 00108/2026/CJENG-BSB/SCGP
/CGU/AGU, e apés a andlise dos modelos acima, é possivel a definicAo da melhor solucdo para a realidade da PAAF, de
forma a prover a melhor manutencao predial possivel dos iméveis sob a responsabilidade desta Prefeitura, conforme
detalhado no proximo item.
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6. Descricao da solucao como um todo

Apoés a andlise dos requisitos para a contratacdo e dos pontos fortes e fracos de cada modelo no levantamento de
mercado, foi possivel escolher a melhor para a execucdo dos Servicos Comuns de Engenharia de manutencéo
predial em questao.

Além disso, foi avaliado por esta Comissdo de Planejamento se o presente caso se enquadraria em algum dos
incisos do art. 3° do Decreto n. 11.462/2023, que enumeram as situacdes nas quais devera ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregcos consoante com a nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos, Lei
n° 14.133/2021.

Dessa forma, ap6s minuciosa analise e estudo, foi entendido que a presente contratacdo se enquadra no paragrafo
Unico do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023, onde serdo expressas ao longo dos préximos paragrafos (em
especialmente no item 6.2 deste topico) as hipdteses de cabimento do SRP, haja vista que sado taxativas e que é
necessario indicar expressa e fundamentadamente a hipétese (0 inciso) em que se enquadra o registro de pregos.

Neste estudo, fica consolidada e fundamentada a opcao pela estratégia de realizar Pregéo Eletrénico utilizando-se o
Sistema de Registro de Precos, com base nas especificacdes técnicas previstas no Projeto Padronizado de
Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025.

A realizacdo da contratacdo utilizando-se o Sistema de Registro de Precos se deve em virtude da necessidade
frequente dos servicos de manutencdo, pois estes serdo realizados no modelo sob demanda, conforme as
solicitagbes de manutencéo pela PAAF.

Além disso, é importante frisar que os servigos a serem solicitados sdo os constantes da “planilha orcamentaria”
correspondentes a cada item de servi¢o, no valor total da contratagcdo, bem como, serdo realizados sem a utilizacao
de m&o de obra exclusiva.

6.1. A licitacao sera realizada por meio de Pregao Eletronico.
A licitagdo de servicos comuns de engenharia € amparada pelo Acérddo TCU n° 1.381/2018, Plenario.

O processo licitatorio para contratacao do objeto em tela a ser realizado é de Servicos Comuns de Engenharia de acordo
com as definicdes preconizadas no Decreto n° 10.024/2019 e na Orienta¢do Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP) referente a Obra e Servigco de Engenharia (OT — IBR 002/009).

6.2. Devera ser utilizado o Sistema de Registro de Pregcos, com base nas especificacdes técnicas previstas em
Projeto Padronizado de Engenharia existente.

Conforme previsto no artigo 85 da Lei 14.133/2021, os servigos de engenharia a serem contratados através deste
Estudo enquadram-se nos requisitos minimos exigidos para processo licitatério de contratacdo pelo Sistema de
Registro de Precos, conforme depreende-se abaixo:

“Art. 85. A Administragcdo podera contratar a execug¢do de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de
precos, desde que atendidos o0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

Para que a presente contratacdo possa ser realizada através do Sistema de Registro de Precos (SRP), h4 a
necessidade de se enquadrar em algum dos incisos do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023, que enumera as situacdes
nas quais devera ser adotado, preferencialmente, o SRP, a saber:

Decreto n° 11.462/2023
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“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisic8o de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um ¢6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucgdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adeséo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde
que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

Sendo assim, apés minucioso estudo por parte desta Comissao de Planejamento, chegou-se ao entendimento de que
0 objeto desta contratagdo se enquadraria no Paragrafo Unico do art. 3° do retromencionado Decreto, haja vista a
existéncia de Termo de Referéncia, e Projeto Padronizado de Engenharia, onde prevé servicos sem complexidade
técnica e/ou operacional; bem como, a existéncia de necessidade frequente dos servicos de engenharia a serem
contratados, fatos estes que corroboram com a previséo de utilizacdo do Sistema de Registro de precos (SRP) para a
presente contratag&o.

A execucdo dos Servicos Comuns de Engenharia de manutencao predial, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, é a
melhor alternativa, pois combate a maior deterioracdo dos iméveis que inevitavelmente ocorre com o passar do tempo.

Apdés assinatura da Ata de Registro de precos, no momento da efetivacdo da contratacdo, podera ser necessaria
também a assinatura de termo de contrato, de forma que a presente contratacdo obedeca aos preceitos elencados no
artigo 89 da Lei n° 14.133/2021 e demais artigos elucidados no TITULO Ill - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
desta NLLC.

E importante ressaltar que na presente contratacdo ndo havera variagdo de custos dos servicos a serem
realizados em raz&o das peculiaridades de cada prestacdo efetivamente solicitada, haja vista que os servicos de
engenharia a serem realizados fazem parte de um conjunto ou “pacote” de servigcos ja definidos, conforme
descritos de forma detalhada nas Planilhas estimativas de custos unitarios — sintética e analitica, amparados
pelo Projeto de Engenharia existente, elaborado por responsavel técnico - profissional devidamente habilitado do
quadro de engenharia da Forca Aérea Brasileira, atuante pela Area Técnica Requisitante: Subdivisdo de
Engenharia e Infraestrutura (SEI) da PAAF, cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) encontra-se
acostadas aos autos do PAG da contratagao.

Sendo assim, o0 preco a ser ofertado pela licitante vencedora serd fixo e invariavel, representado assim a justa
remuneracéo do servico, em cada contratagdo futura a ser demandada pela PAAF.

Portanto, todas as futuras contratacdes (conforme demanda) serdo mensuradas e remuneradas com base em critério
Unico: o valor homologado do respectivo item da licitagdo, que ja abrangera o conjunto de servigcos descritos nas
planilhas de custos e formacéo de precos, conforme justificado anteriormente neste item do apontamento da CJU.

Outrossim, importante ressaltar que quaisquer outras varidaveis possivelmente incidentes em cada contratacao
especifica serdo irrelevantes e nao afetardo o preco justo do servigo a ser contrato.
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6.3. Definicdo de um rol de servicos a serem realizados.

Os Servicos de manutencdo predial padronizadas a serem realizados em cada imével serdo os mesmos (conforme
previstos em projeto de engenharia referente ao servico comum de engenharia), de forma a manter os imoveis a
serem manutenidos da PAAF em um estado de conservacdo adequado e semelhante entre si.

Tal método tem também a vantagem de evitar o jogo de planilha, pois todos os itens serdo empenhados na mesma
proporcao.

6.4. Do ndo parcelamento dos servigcos

Os servicos ndo serdo parcelados por “classes de servigos”, em virtude das desvantagens abordadas no item
“Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo”.

6.5. Nao sera utilizada mao de obra exclusiva

Verificou-se que para a realidade especifica da PAAF, a contratacdo de méo de obra exclusiva, geraria transtornos devido a
auséncia de estrutura para acolher os funcionarios das contratadas e o encarecimento do valor dos servi¢os, refletindo-se
no valor global da proposta.

A contratacao de servicos com mao de obra exclusiva pode ser mais cara pois exige que os trabalhadores fiqguem a
disposicdo da contratante para realizar servicos continuos e atrelados ao respectivo contrato, e estes, exigem que 0s
trabalhadores figuem a disposicdo da contratante para realizar servicos continuos. Com isso, os trabalhadores ndo podem
ser compartilhados com outras empresas, gerando aumento de custo para a empresa, e sendo repassado no valor dos
Servigcos propostos.

Idealmente, a contratacdo uma equipe de manutengcdo com méao de obra exclusiva nos padrdes existentes no TCU traria
muitos beneficios a Prefeitura, especialmente tratando-se de casos de manutencdo corretiva, entretanto na realidade
or¢camentdria e patrimonial existente, o melhor a ser feito seria assegurar a existéncia de contratos ou empenhos realizados
“sob demanda” para o atendimento aos pedidos de manutencao/reparacao.

6.6. A contratacdo sera realizada por empreitada por preco Global.

Conforme justificativa demonstrada no item 4.3.

6.7. Os servigos sao considerados comuns de engenharia.

Conforme parecer técnico 06/PAAF/2026, atualizado de 25 de agoo de 2026.

6.8. Cronograma Fisico-Financeiro

No caso desta Contratacéo a ser realizada por Sistema de Registro de Precos (SRP), por se tratar de servicos a serem
executados na modalidade SOB DEMANDA, os servi¢os serdo demandados pela PAAF conforme previsdo de Recursos
Orcamentarios, onde sera emitida Ordem de Servico a CONTRATANTE, contendo o endereco de realizacdo dos servicos, a
descricdo e quantidades dos servicos a serem realizados (dentre os previstos na lista de servicos da Ata de Registro de
Precos e/ou Termo de Contrato e o prazo para sua concluséo).

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro elaborado pelo responsavel Técnico da Subdivisdo de Engenharia e
Infraestrutura (SEI), o prazo de execucao dos servicos (referente a cada bloco) € de 45 dias, conforme demonstrado abaixo:
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[FIGURA 5 — CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO]

Importante destacar que o Cronograma Fisico-Financeiro encontra-se também anexado ao TR da contratacao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Cumpre esclarecer que os quantitativos constantes da Planilha Estimativa de Custos foram definidos com base em
levantamentos técnicos realizados pela Subdivisdo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF, mediante inspecdes prévias
realizadas nos blocos residenciais contemplados no objeto, andlise das condi¢cdes das instalacdes elétricas existentes e
avaliacdo das necessidades de substituicdo dos quadros de entrada de energia, quadros de distribuicdo e cabos das
prumadas elétricas.

Adicionalmente, os quantitativos adotados decorrem diretamente do Projeto Padronizado de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ
/2025, o qual prevé a execucao integral, uniforme e padronizada dos mesmos servigos em todos os blocos contemplados
na contratacdo, razdo pela qual todos os itens constantes da planilha possuem quantitativos previamente definidos,
compativeis com as caracteristicas técnicas padronizadas das instalacdes existentes.

Cumpre ainda esclarecer que a presente contratacdo ndo contempla previsdo genérica ou aberta de fornecimento irrestrito
de materiais ou execucdo de servi¢cos indeterminados, inexistindo configuracdo de “contrato guarda-chuva’, uma vez que
todos 0s servicos previstos encontram-se previamente especificados, quantificados e precificados nas planilhas integrantes
do certame.

De qualquer forma, eventual necessidade excepcional de execucdo de item acessério ndo previsto originalmente na
planilha contratual observara estritamente os parédmetros estabelecidos no Parecer n°® 0021/2024/DECOR/CGU/AGU,
limitando-se exclusivamente a itens correlatos ao objeto da contratacdo, contemplados em sistemas referenciais
oficialmente adotados pela Administracdo, tais como SINAPI, SICRO3, EMOP ou SBC, aplicando-se obrigatoriamente a
mesma vantagem econdmica obtida no certame sobre a tabela referencial vigente a época da licitacdo, observando-se
ainda a utilizacdo da mesma tabela-base pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, sem prejuizo da observancia dos limites
e requisitos legais apliciveis as altera¢gfes contratuais previstos na Lei n® 14.133/2021.

7.1. PARAMETROS DA CONTRATACAO

Para a contratacdo e definicdo dos servicos e quantidades a serem realizados, foram utilizados como pardmetros os
seguintes documentos:

a) Parecer Técnico de Servigcos Comuns de Engenharia n° 06/PAAF/2026, atualizado de 25 de fevereiro de 2026;
b) Projeto Padronizado de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025;

c¢) Planilhas Estimativas de Custos e Formacao de precos (orcamentos sintético e analitico); e

d) Plano de Manutencao Predial da PAAF.

Os servigos foram orgados conforme Tabelas SINAPI/SICRO, EMOP e SBC, e verificou-se que o valor estimado dos
servicos a serem realizados foi definido conforme tabelas presentes nos itens abaixo.
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7.2. JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS E QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo sera realizada sob o regime de execuc¢do “sob demanda”, conforme as necessidades da
Administracdo e mediante prévia autorizacao formal, por meio da emissao de Ordem de Servico (OS).

Considerando esse modelo, a Subdivisédo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF delimitou o rol dos servigos mais
recorrentes, com base no histérico de manutencfes executadas nas instalacdes sob sua responsabilidade. Tal
levantamento técnico teve por finalidade balizar a composicdo da Planilha Orcamentéaria, a qual servirA como
referéncia para as futuras solicitagcdes a contratada.

Os servigos elencados integram a Planilha Estimativa de Custos e Formacdo de Precos, que estabelece os
parametros quantitativos e financeiros da contratacao.

No que se refere a justificativa das quantidades estimadas, destacam-se dois fatores essenciais da modelagem
adotada:

* Definicdo dos tipos de servicos e respectivas quantidades estimadas: fundamentada no levantamento
histérico de demandas, na frequéncia média de ocorréncias e na proje¢cdo das necessidades futuras,
considerando as caracteristicas das edificacdes e das instalacdes atendidas;

* Definicdo do valor estimado da contratacdo (valor do item da licitacdo): apurado com base nas
guantidades estimadas multiplicadas pelos valores unitarios referenciais constantes na Planilha Estimativa de
Custos e Formacao de Precos, observando-se os parametros de mercado e a legislacéo vigente.

Dessa forma, tanto a selecdo dos servicos que compdem a Planilha Orgamentéria quanto as respectivas quantidades
estimadas e o valor global previsto constituem justificativa técnica formalmente elaborada pela Subdivisdo de
Engenharia e Infraestrutura da PAAF, com fundamento na analise histérica de demandas e na previsdo das
necessidades operacionais da Administracao.

A partir desses parametros, 0s quantitativos estimados foram dimensionados de forma compativel com a realidade
observada e com a capacidade operacional e orcamentaria da Administracdo, de modo a evitar possiveis
distor¢des, seja por superdimensionamento, seja por subdimensionamento do objeto, em aten¢do aos principios
da eficiéncia, da economicidade e do planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, por se tratar de contratagdo sob demanda, os quantitativos definidos possuem natureza estimativa,
representando um limite maximo de contratacdo, sem caracterizar obrigacdo de consumo integral por parte da
Administracao, ficando a execucao condicionada as efetivas necessidades que venham a surgir ao longo da vigéncia
contratual.

Dessa forma, entende-se que as quantidades e os valores atribuidos a Planilha Orgcamentaria encontram-se
tecnicamente fundamentados, juridicamente amparados e alinhados ao histérico real de execucgao, conferindo
seguranca, transparéncia e razoabilidade ao processo de contratacao.

Cada solicitacdo de servico sera formalizada por meio da emissdo de Ordem de Servigco (OS) especifica,
devidamente autorizada pela autoridade competente, contendo, no minimo:

¢ identificacdo do imovel (PNR, Vila Residencial, rua e nimero);
* descricdo dos servicos a serem executados;

® quantitativos estimados dos servigos;

® prazo para inicio e conclusao;

* demais condi¢6es técnicas necessarias a execucgao.

A execucdo dos servicos ficara restrita exclusivamente aos itens constantes da Planilha Orcamentaria previamente
aprovada, sendo vedada a realizacdo de servigos estranhos ao objeto contratual, em atendimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto na Lei n® 14.133/2021.
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Ressalta-se que a emisséo das Ordens de Servico observard, cumulativamente:
* adisponibilidade orcamentaria e financeira do exercicio;

* o0 grau de criticidade da demanda, priorizando situagées que envolvam risco a seguranca, a integridade
estrutural ou a habitabilidade;

* a classificacao do estado de conservacao dos iméveis, conforme estabelecido no Plano de Manutencgédo
Predial da PAAF,;

* anecessidade de preservacdo do patrimonio publico, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Por se tratar de contratacdo sob demanda, a Administracdo ndo se vincula a execucgao total dos quantitativos de
blocos, 0s quais representam apenas um limite maximo de contratacdo, ndo gerando a contratada qualquer
expectativa de consumo minimo ou integral.

A gestdo da utilizacdo desta metodologia devera ser acompanhada sistematicamente pela equipe de fiscalizacao,
mediante registros técnicos e relatérios periddicos, de forma a garantir;

* a adequada aplicacdo dos recursos publicos;

* arastreabilidade das demandas atendidas;

® 0 controle dos quantitativos executados;

* aavaliagdo continua do desempenho da contratada.

Dessa forma, os critérios de utilizacdo da presente metodologia asseguram transparéncia, controle e eficiéncia na
execucgdo contratual, em consonancia com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse publico,
consagrados na Lei n°® 14.133/2021.

7.3. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRACAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada em conformidade com as disposi¢cbes da Lei n°® 14.133
/2021, especialmente quanto & necessidade de planejamento adequado, estimativa de custos e definicdo clara do
objeto, conforme preconizam os arts. 18, 22, 23 e 40 da retromencionada Lei, que tratam, respectivamente, do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da fundamentacao do valor estimado da contratacéo.

7.4. EXEMPLO DE APLICAGCAO PRATICA DA METODOLOGIA UTILIZADA, DE ACORDO COM AS
QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E VALORES AUTORIZADOS PELA ADMINISTRAGAO

Como forma de demonstrar, de maneira objetiva e aplicada, a operacionalizacdo da metodologia adotada neste
Estudo Técnico Preliminar, segue, em anexo, um modelo de Requisicdo de Servigcos a ser utilizada pela
Administracdo no momento da formalizagdo das demandas de servicos de manutencdo e reparacdo de muros,
conforme pode-se observar abaixo:
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RELACAD DE SERVICO DA REQUISICAD
N* MM/ SELS 202

Solictada por:

Ademesia Lo da Silva Cap QUEA SVA R1
Chefe da SEI
Rio de Janeiro 02K
Tendo em vista a manutencio das atividades deste Setor & confonme o contido no Processo Administratres de Gestio relacionada abateo, corsulta V. Sa. sobre a possibilidade de
emissio de Mota de Empenho para a aguisicia de materialfcontratacda de servigos, referente  licitacio, conforme detalhamento a sequir:

CONTRATO 002/ BAAF-PAAF/ 2022 5C - 60.02.00
" WALDR
PaG LT:I_“'H; CODLGD BASE DESCRICAD uNID :ﬂgn' um:'ri:::! COM .m:ﬂ iTEm | CHPI
DEMOLICOES E REMOCOES
0 SIHAPI HOOOCI m* X Ly 0L X
ey SINAFL PO, m* i MO8 X L
2O SINAFL PO, m* X MO8 X 3O X
ey SINAFL PO, m* X MO8 X BN
Ry SINAFL PO m* X EEEy X
X SIHAFI MO0 m* XX X e E
! INFRAESTRUTURA E ESTRUTURA 5
B 200 SIHAPFI OO0 m* XX LRy 0L XE g
- ; 200 SINAPFI MO0 m* X MO0 LXK g
B d EEEER] SINAPI EEEEET Y m* X Ry 0L XE - ]
5 3 0 SIHAPI HOOOCI m* X Ly 0L X :
E E ey SINAFL PO, m* i MO8 X L E E
B s 2O SINAFL PO, m* X MO8 X 3O X =
1 IMPERMEABILIFACAD ﬁ
- Ry SINAFL PO m* X EEEy X =
£ REVESTIMENTOS E
200 SINAFI MO0 m* X MO0 0L XE 5]
200 SIHAPFI OO0 m* XX LRy 0L XE
200 SINAPFI MO0 m* X MO0 LXK
EEEER] SINAPI EEEEET Y m* X Ry 0L XE
0 SIHAPI HOOOCI m* X Ly 0L X
ey SINAFL PO, m* i MO8 X L
2O SINAFL PO, m* X MO8 X 3O X
ITEM 1 - VILA INTERNA f EXTERMNA - RUA X, CASA XX VALOR TOTAL COM BDI RS 0,00

A presente solicitag3o foi analsada de acordo com o processo liotatdrio em questio e as necessidades dessa Onganizaclo, encontrando-se em condigBes de ser encaminhada ao
Sr. Ordenador de Despesas para deliberacio guanta 3 sua sutorizacEa.

Confendo paor:

Rio de Janeiro L0

Marcela Nunes Alencar Cel Int RJ1
Agente de Controle Intermno

Apravo e autariza a aquisigio/oontratacia supramencionada e solicto =0 Gestor de Licitagies da GAP-AF, a emissic de Nata de Empenho, na seguinte daotaclo crcamentdna:

[LINHA DE CREDITO CORRESPONDENTE]

Autonzado par:
Rio de Janeiro B I0EN

Alba Angélica Munes Teixera Cel Int
Ordenador de Despesas

O Referido modelo serd empregado sempre que, apos a identificacdo da necessidade de intervencédo em determinado
imovel, forem realizados o levantamento dos servicos e o dimensionamento dos quantitativos necessarios, de acordo
com os itens previstos na Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos, devidamente homologada em
decorréncia do procedimento licitatorio.

Com a finalidade de compatibilizar as necessidades reais com os limites contratualmente estabelecidos, a Requisi¢do
de Empenho devera conter, no minimo:

¢ identificacdo completa do PNR (Vila Residencial, rua e numero do imével);

¢ descrigdo técnica dos servigos a serem executados, em conformidade com a Cesta de Servicos;
* indicacdo dos quantitativos levantados em campo;

* valores correspondentes, conforme planilha homologada;

* justificativa técnica sucinta da intervencéao;

* autorizacdo da autoridade competente.

Dessa forma, com base em todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar e em seus anexos técnicos,
conclui-se que a metodologia empregada para estimar o valor da contratacao e estruturar a presente meto apresenta
consisténcia técnica, coeréncia légica e respaldo legal, estando plenamente apta a subsidiar a deflagracédo do
competente procedimento licitatério, em atendimento aos principios do planejamento, da eficiéncia e da boa gestédo
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dos recursos publicos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, com base em todo o exposto neste item do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o valor estimado da
contratacdo se encontra tecnicamente justificado, legalmente fundamentado e compativel com o interesse
publico, estando apto a subsidiar a deflagracdo do competente procedimento licitatério.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 802.999,05

Cumpre esclarecer que o valor estimado da contratacdo foi elaborado com base nos quantitativos previamente definidos
pela Subdivisédo de Engenharia e Infraestrutura da PAAF, a partir de inspecgdes técnicas realizadas nos blocos residenciais
contemplados no objeto, analise das condigBes das instalacdes elétricas existentes e levantamento das necessidades de
substituicdo dos quadros de entrada de energia, quadros de distribuicdo e cabos das prumadas elétricas.

Os quantitativos adotados decorrem diretamente do Projeto Padronizado de Engenharia n° 02/PAAF-SPJ/2025, o qual
prevé a execucdo integral, uniforme e padronizada dos mesmos servigcos em todos os blocos contemplados na contratacéo,
motivo pelo qual todos os itens constantes da Planilha Estimativa de Custos possuem quantitativos previamente definidos e
compativeis com as caracteristicas técnicas das instalacdes existentes.

Adicionalmente, informa-se que 0s precos unitarios referenciais utilizados para composicdo do orcamento estimativo
tiveram como referéncia principal as tabelas oficiais SINAPI, SICRO3, EMOP e, subsidiariamente, SBC, observadas as
composicdes analiticas de custos, os encargos sociais, 0 BDI técnico constante dos autos e os parametros previstos na Lei
n® 14.133/2021, no Decreto n® 7.983/2013 e nas orientacBes aplicaveis do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia-
Geral da Unido.

As memérias de calculo e os documentos técnicos de suporte ao valor estimado encontram-se refletidos nas Planilhas
Orcamentarias Sintética e Analitica, nas Composi¢cfes de Custos Unitarios, na Curva ABC de insumos e servi¢os, no
cronograma fisico-financeiro, no parecer técnico de composi¢do do BDI e demais documentos técnicos constantes dos
autos, os quais serdo devidamente referenciados e complementados no ETP Digital.

Esclarece-se ainda que a presente contratagdo ndo contempla previsdo genérica ou aberta de execucdo de servigcos ou
fornecimento irrestrito de materiais, uma vez que todos os itens previstos encontram-se previamente especificados,
guantificados e precificados nas planilhas integrantes do certame, observando-se a execucéo integral e padronizada dos
servigos previstos para todos os blocos contemplados.

Além disso, visando atender integralmente as recomendacdes constantes do Parecer n°® 00108/2026/CJENG-BSB/SCGP
/CGU/AGU e do Acdrdao 2339/2016 — Plenéario/TCU, a Planilha Estimativa de Custos e Formacgéo de Pregos — Or¢camento
Sintético e Analitico - compuseram todos os valores estimados para a realizagdo do procedimento licitatorio, e constardo
como anexo do Termo de Referéncia.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢gamento
Geral da Unido deste exercicio, conforme mencionado no Iltem 4.14 destes Estudos Técnicos Preliminares.

Sendo assim, para levantamento de Mercado dos servicos a serem executados, foram utilizados os seguintes bancos de
dados, conforme prevé o decreto retromencionado:

a) SINAPI - 08/2025 - Rio de Janeiro
b) SICRO3 - 07/2025 - Rio de Janeiro
¢) EMOP - 08/2025 - Rio de Janeiro

d) SBC - 10/2025 - Rio de Janeiro
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Observacdo importante: na auséncia de itens na tabela SINAPI para embasamento da demanda, foram utilizadas outras
fontes, conforme mencionadas nas alineas “b”, "c" e "d" acima.

O valor da contratacdo corresponde ao valor estimado para a execucgédo total dos servicos de manutencdo ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Precgos e/ou Termo de Contrato, conforme custos unitarios apostos na planilha Estimativa de
Custos e Formacao de Prec¢os, € o mencionado na tabela abaixo, onde faz constar o valor unitario e o valor total estimado a
ser contratado.

Item CATSER DESCRICAO UND | QTD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

Contratagdo de manutencdo
predial padronizada de troca dos
quadros de entrada de energia,
troca dos quadros de distribuicdo
e troca dos cabos das prumadas
de energia dos apartamentos dos
blocos n.° 1, 2, 3, 4,5,6, 7,8, 9,
10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J
da Vila Residencial dos Afonsos,
em conformidade com o Projeto
Padronizado de Engenharia n° 02
/PAAF-SPJ/2025

1627
sV 15 R$53.533,27 |RS$ 802.999,05

R$ 802.999,05
Valor total da contratacao

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. ORIENTAGOES A RESPEITO DO PARCELAMENTO

Observa-se as orientacdes verificadas na minuta padrdo de Termos de Referéncia da AGU, no que diz respeito ao
parcelamento e agrupamento de itens:

Parcelamento: E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e néo represente perda de
economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao for
adotado.

Mesmo em servigos de engenharia, ainda na fase do estudo técnico preliminar ou do anteprojeto, é possivel planejar e
desenvolver ac¢des que estabelecam a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do servico em etapas, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

De qualquer sorte, de se registrar que grande parte dos servicos de engenharia comuns licitados pela modalidade em
apreco, sao realizados por Unica empresa de engenharia, por questdes técnicas que assim o determinam, indicando a
necessidade de utilizacdo de um dos regimes de execugdo (empreitada por pre¢o global ou unitério, tarefa ou empreitada
integral). Recomenda-se, assim, que a Administracdo verifigue caso a caso acerca da apreciacdo da questdo do
parcelamento, atentando para o porte dos servigos contratados e sua natureza para fins de aplicagdo da regra.

“A realizacdo de licitagbes distintas deve merecer especial atengdo do administrador publico em fungéo: (a) de
analise do custo-beneficio que a medida oferece a Administracdo, dependendo das caracteristicas da obra ou do
servigo, quanto maior for a quantidade licitada, menor podera ser o seu custo unitario, a inviabilizar o parcelamento;
(b) da possibilidade de subcontratacdo de partes do objeto, que pode ser fator de ampliacdo da competitividade, tanto
ao estimular a participagdo de maior nimero de entidades do ramo, quanto ao preservar a especializagdo correlata a
natureza do objeto.” Ibid., p. 149.

Jurisprudéncia do TCU sobre o parcelamento:
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“20. O §1° do art. 23, realmente, é norma permeada pela discricionariedade. Nela, esta dito que a Administragcdo deve
dividir obras, servicos e compras em tantas parcelas quantas se “comprovarem técnica e economicamente viaveis”. O
legislador, no entanto, houve por bem ndo definir o que se deva entender por “técnica e economicamente viaveis”.
Desta imprecisdo semantica é que surge campo para a apreciacdo subjetiva da Administracé@o, a qual, perante os
casos concretos, a luz dos tecnicismos peculiares a cada situacdo e do empirismo, decidira se é cabivel ou ndo o
parcelamento do objeto do certame. Esta liberdade de agir idealizada pelo legislador decorre, por 6bvio, da
impossibilidade de dar a cada caso concreto, individualmente, tratamento juridico préprio, especifico.

21. No entanto, a discricionariedade idealizada pela norma é condi¢cdo apenas necessdria — e néo suficiente — para
que, perante o caso concreto, o aplicador do direito possa agir discricionariamente. No caso do §1° do art. 23 da Lei de
Licitagcbes, por exemplo, é evidente que havera casos em que sera impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a
situagc8o é ou ndo técnica e economicamente viavel. Para esses casos, ndo ha como cobrar da Administracdo uma
providéncia especifica. Estara ela, indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra direcdo. E diferente, no
entanto, quando existam elementos objetivos que permitam a Administracdo, com boa dose de certeza, pender para
um ou outro lado. Para esses casos, os dizeres “técnica e economicamente viaveis” perdem o carater de vaguidade e
tornam-se objetivos.” Acordao n° 159/2003, Plenario.

9.2. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando a execucao do objeto em questao, nota-se que € inviavel a subdivisdo/parcelamento da solucao, visto que a o
parcelamento dos servicos, ou seja, a contratacdo de mais de uma empresa para a execuc¢do dos servicos hum mesmo
imével impediria a responsabilizagdo das mesmas em caso de irregularidades na execucgdo e ocasionaria 0 aumento da
morosidade na execuc¢do, aumentando deliberadamente o risco de ocorréncia de atrasos podendo levar a uma inexecugéo
parcial ou até mesmo total do objeto, fora os riscos ao Patrimdnio e as pessoas/funcionarios que ali estardo trabalhando.

De acordo com esse principio, a padronizacdo é tendéncia inexoravel da Administracdo Publica, cujo objetivo devera ser o
de buscar a uniformizacdo de produtos e servi¢cos previamente selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducao
de gastos. Logo, deve-se tornar mais prospera a rela¢éo custo x beneficio.

O resultado do processo de padronizacdo, desde que obedecidas as condicbes anteriormente previstas, trara
economicidade e eficiéncia ao servigo publico.

Tal impossibilidade se déa, ainda, devido a atual pratica de mercado, visto que, caso a empresa realize o servico com
produtos adquiridos de fabricantes ou empresas diferentes, podera ocasionar problemas em relagdo a continuidade e a
correta execucao do servico.

Conclui-se que o parcelamento da solucdo impediria a responsabilizagdo das empresas em caso de irregularidades na
execucao e ocasionaria 0 aumento da morosidade na execu¢do, aumentando assim 0 risco ao Patrimonio e as pessoas que
habitam nos PNR a serem manutenidos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratagdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja
realizadas, ou contratacdes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As despesas referentes ao referido processo estdo em conformidade com o inciso Il, do Art. 16, da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
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A contratacdo nao se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa em relagdo a Lei Orgcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal; e A despesa contratual relativa ao atual exercicio estd adequada a Lei Orgcamentéaria Anual
(LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

A contratacgdo esté alinhada com o Plano de Acao e prevista no Plano de Trabalho Anual (PTA) da Organizacéao.
A contratacao respeita as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel da Organizacao.

O presente estudo preliminar é suportado por pareceres técnicos, no plano de manutencéo predial, orcamentos, planilhas
de custos, memorias de célculo dos quantitativos, estimativas de precos realizadas e detalhamento da composicao do BDI,
em atendimento ao Acérdao Plenario TCU n° 2573/2019.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo ora pretendida busca-se garantir que todos o0s servicos previstos para serem adquiridos pela
PAAF, tenham o objetivo de suprir as demandas preventivas e corretivas dos Prdprios Nacionais Residenciais, sob a
jurisdicdo desta PAAF, em termos de manutencdo de bens imdéveis, relacionadas a servicos de troca dos quadros de
energia elétrica, troca dos quadros de distribui¢éo e troca dos cabos das prumadas de energia dos apartamentos dos
blocosn.°1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 15, 17 e 19 da Rua J da Vila Residencial dos Afonsos, de forma que esse
Estudo Técnico Preliminar vise demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis e declarar os beneficios diretos e
indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratacdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, reducdo no consumo de agua ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigcos oferecidos a sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a homologacdo do Pregado Eletrénico e da
assinatura da Ata de Registro de Precos e assinatura do Termo de Contrato, terdo como objetivo zelar para que todo o
processo licitatério de servico de manutencdo e conservacdo dos bens Iméveis jurisdicionados pela PAAF seja
realizado de forma transparente e idénea, de forma que o processo licitatério ocorra sob a luz da legislacdo em vigor e
ndo contrarie os principios da Contratacdo Publica.

Conforme prevéem as normativas que regem a Administracéo Publica, preferencialmente, o Orgdo devera elaborar
cronograma com todas as atividades necessérias a adequacao do ambiente da organizacdo para que a contratacao
apresente os efeitos esperados com a indicacdo dos responsaveis por esses ajustes nos diversos setores; considerar
a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos servigcos de acordo com
as especificidades do objeto a ser contratado; juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, 0s riscos
de fracasso da contratacéo, caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.

Dessa forma, para a elaboragdo dos documentos afetos ao Planejamento da Contratacdo, foi designada uma Equipe
de Planejamento da Contratacdo deste Servico comum de engenharia, mediante Portaria com a devida publicacéo em
Boletim Interno Ostensivo, sendo esta equipe devidamente habilitada e capacitada. Para isso, a Equipe de
Planejamento, através destes Estudos Preliminares, buscou as melhores solu¢des para a contratacdo em tela, além
de realizar quadros comparativos visando a demonstracao dos resultados obtidos.

Os ambientes dos Imoéveis onde serdo realizados os servicos de manutencdo ja se encontram disponiveis e
preparados para receber os servicos, de forma que a contratacdo apresente todos os efeitos esperados. Além disso, é
notério informar que ndo ha necessidade de adaptacao de servicos e dependéncias de modo a evitar a interrup¢do na
prestacéo dos servigos.
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Em relacdo a capacitacdo de servidores ou contratados para os trabalhos de gestdo e fiscalizagdo do contrato, a
prépria Unidade ja realiza procedimentos de orientagdo, além de cursos, palestras e reunides visando o
aprimoramento do conhecimento sobre Gestéo e Fiscalizacdo de contratos, em especial para esses tipos de servigos
de engenharia, que sé@o servigos primordiais para a longevidade dos imdveis e para a missdo desta Prefeitura de
Aerondutica dos Afonsos.

Por fim, visando a busca por solugdes rapidas e eficientes nos casos em que as providéncias adotadas venham a
falhar durante a execucdo do Certame ou até mesmo durante a execu¢cdo dos servicos, na elaboracdo do Mapa de
Riscos, a Equipe de Planejamento da Contratacdo menciona todos 0s possiveis riscos que possam vir a ocorrer,
incluindo entre eles o de fracasso na contratacdo e as devidas solucdes plausiveis e prescritas dentro do prazo
necessario.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada deve seguir os requisitos de sustentabilidade previstos no subitem 4.19 deste documento, bem como,
previstos também no Termo de Referéncia, de forma a minimizar possiveis impactos ambientais.

Os maiores riscos verificados no que diz respeito a manutencéo predial séo:

® O descarte inadequado de entulho e lixo provenientes das manutencdes.
* A utilizagdo de madeira ndo certificada
® O descarte de 6leos, lubrificantes, baterias e demais residuos téxicos em desconformidade com a legislagdo vigente.

Como medida de controle de tais riscos, ha previsdo em item especifico do TR quanto as san¢8es a serem aplicadas
em casos de ndo observancia de tais requisitos, tais como, penalidades a contratada caso néo realize o descarte
adequado de seus residuos, conforme previsto nestes Estudos Técnicos Preliminares.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FELIPE DE PAIVA MAGALHAES

Membro da comissdo de contratagdo

MAICCON MARTINS BARROS
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Membro da comissdo de contratagdo

FERNANDA RODRIGUES DA CUNHA

Membro da comissdo de contratagdo
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